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|. DISPOSICIONES GENERALES
CONSELLERIA DE SANIDAD

ORDEN de 14 de diciembre de 2021 por la que se establecen medidas preventivas
de seguridad sanitaria consistentes en la exhibicion de documentacion que
acredite el cumplimiento de determinados requisitos para el acceso a ciertos
establecimientos y se prorrogan diversas o6rdenes como consecuencia de
la evolucién de la situacién epidemiolégica derivada de la COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Galicia.

Mediante la Resolucion de 21 de octubre de 2021, de la Secretaria General Técnica de
la Conselleria de Sanidad, se da publicidad al Acuerdo del Consello de la Xunta de Galicia,
de 21 de octubre de 2021, por el que se declara la finalizacion de la situacion de emergen-
cia sanitaria en el territorio de la Comunidad Auténoma de Galicia, declarada por el Acuer-
do del Consello de la Xunta de Galicia de 13 de marzo de 2020, como consecuencia de la
evolucion de la epidemia del coronavirus COVID-19.

La finalizacion de la aplicacion de los mecanismos extraordinarios derivados de la le-
gislacion de proteccién civil debe entenderse, naturalmente, sin perjuicio de que continuen
siendo necesarias, mientras permanezca la pandemia, medidas de prevencién de acuerdo
con la legislacion sanitaria en vigor.

En este sentido, la Ley estatal 2/2021, de 29 de marzo, de medidas urgentes de pre-
vencién, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por
la COVID-19, prevé en su articulo 2.3 que «las medidas contenidas en sus capitulos Il, llI,
IV, V, VI'y VIl y en la disposicion adicional quinta seran de aplicacién en todo el territorio
nacional hasta que el Gobierno declare de manera motivada y de acuerdo con la evidencia
cientifica disponible, previo informe del Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias
Sanitarias, la finalizacién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19. El
Gobierno consultara a las comunidades auténomas en el seno del Consejo Interterritorial
del Sistema Nacional de Salud con caracter previo a la finalizacién de la situacioén de crisis
sanitaria a que se refiere el parrafo anterior».

En la actualidad, como se deduce del informe de la Direccion General de Salud Publica
que se cita posteriormente, sigue existiendo una situacién de crisis sanitaria que determi-
na, por ejemplo, que siga siendo de aplicacién el deber de cautela y proteccién establecido
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en el articulo 4 de la ley, de tal manera que «todos los ciudadanos deberan adoptar las
medidas necesarias para evitar la generacion de riesgos de propagacion de la enfermedad
COVID-19, asi como la propia exposicién a dichos riesgos, conforme a lo que se establece
en esta ley». Dicho deber de cautela y proteccion sera igualmente exigible a los titulares de
cualquier actividad regulada en esta ley.

De este modo, siguen siendo de aplicacion las previsiones de esta ley sobre el uso obli-
gatorio de mascarillas, la regulacion de las distintas actividades y la distancia de seguridad
interpersonal minima.

En particular, debe tenerse en cuenta que seguiran siendo de aplicacién los mecanis-
mos de tutela previstos en la legislacién sanitaria.

La Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publi-
ca, conforma, junto con la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad, la Ley 16/2003,
de 28 de mayo, de cohesion y calidad del Sistema nacional de salud, y la Ley 33/2011, de
4 de octubre, general de salud publica, el cuerpo normativo fundamental de la accién de
tutela de la salud publica en el ambito estatal, al cual se debe unir la legislacion autonémica
reguladora de la proteccion de la salud publica en el marco de competencias autondmico,
como es el caso, en la Comunidad Auténoma gallega, de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de
salud de Galicia. En efecto, se recogen en dicha normativa medidas que las autoridades
sanitarias podran acordar para tutelar la salud publica en situaciones de riesgo, a fin de
cumplir el mandato contenido en el articulo 43 de la Constitucién espanola, que, después
de proclamar el derecho a la proteccion de la salud, dispone que compete a los poderes
publicos organizar y tutelar la salud publica a través de medidas preventivas y de las pres-
taciones y servicios necesarios, y que la ley establecera los derechos y deberes de todos
al respecto. Dicho marco normativo se debe completar, atendida la posible afectacion que
tales medidas pueden tener sobre los derechos fundamentales, con la necesidad de la
intervencion judicial.

A pesar de lo anterior, la crisis de la COVID-19 ha puesto de manifiesto la necesidad de
contar con una mayor densidad normativa en lo que respecta a la articulacion de los meca-
nismos extraordinarios que contempla la legislacion sanitaria para tutelar la salud publica
ante crisis sanitarias.

En este sentido, la Ley de salud autondmica fue modificada por la Ley 8/2021, de 25 de
febrero, en el ejercicio de la competencia autonémica en materia de sanidad interior, re-
cogida en el articulo 33 del Estatuto de autonomia de Galicia, para introducir en la ley las
modificaciones necesarias a fin de hacer frente a la necesidad de contar con un marco
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normativo claro en la materia que ofrezca la necesaria seguridad juridica, tanto para quien
debe intervenir en la adopcion de las medidas y en su inspeccién, vigilancia, control y san-
cién, como para las personas destinatarias de estas. En particular, una de las principales
finalidades de esta ley es, asi, concretar las medidas que, teniendo en cuenta lo dispuesto
en la legislacién sanitaria estatal, de rango organico y ordinario, pueden ser adoptadas por
las autoridades sanitarias gallegas para la proteccion de la salud publica, asi como regular
los requisitos que se deben cumplir para su correcta adopcion, con especial atencion a las
exigencias de motivacion y de proporcionalidad.

Resulta necesario un comportamiento social de cautela y autoproteccién asentado fun-
damentalmente en las premisas de higiene frecuente de las manos; distancia interpersonal
minima; uso de mascarillas cuando no sea posible mantener la distancia minima interper-
sonal, asi como cuando se esté en entornos con mucha gente, especialmente en espacios
cerrados; limpieza, higiene y ventilacion de los espacios utilizados y, especialmente, adop-
cion de medidas de aislamiento y comunicacién con los servicios de salud tan pronto como
se tengan sintomas compatibles con la COVID-19.

En fecha 13 de agosto de 2021, la Administracion autonomica solicité al Tribunal Supe-
rior de Justicia de Galicia autorizacion judicial para adoptar medidas referidas a la obliga-
cion de exhibicion de determinada documentacién como requisito previo al acceso a ciertos
establecimientos.

Mediante el Auto 97/2021, de la Seccidon Tercera de la Sala de lo Contencioso-Admi-
nistrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia, se denegd la autorizacion de las
medidas consistentes en la exhibicidn de documentacion para el acceso a determinados
establecimientos, previstas en la orden sometida a autorizacién.

Es preciso indicar que la Sentencia 1112/2021, de la Seccion Cuarta de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, estimoé el recurso de casacién presen-
tado por la Administraciéon autonémica frente al Auto 97/2021, de la Seccién Tercera de la
Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

Dicha sentencia sefala que la ratificacion o autorizacion judicial Unicamente se puede
obviar cuando la falta de restricciéon o limitacién de los derechos fundamentales es mani-
fiesta, evidente, ostensible e indiscutible, por lo que la medida de exhibicion de determi-
nada documentacién para el acceso a ciertos establecimientos requiere la autorizacion
judicial previa, aunque se indica que en el caso examinado esta incidencia en los derechos
fundamentales es tenue.
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También se destaca la existencia de cobertura juridica para la adopcion de las medidas
enjuiciadas recordando, en este sentido, que la Ley organica 3/1986, de 14 de abril, de
medidas especiales en materia de salud publica, en coherencia con las demas leyes sa-
nitarias, es suficiente como norma de cobertura de las medidas sanitarias que comporten
alguna restriccion de derechos fundamentales que, ademas, en este caso, es liviana.

El Tribunal Supremo reconoce que los derechos fundamentales, como cualquier dere-
cho subjetivo, no son absolutos ni ilimitados y que la limitacidn resulta precisa para permitir
su pacifica coexistencia con los demas derechos fundamentales y con los bienes constitu-
cionalmente protegidos, que se traducen, en este caso, en una potente presencia del dere-
cho alaviday alaintegridad fisica, y a la defensa y proteccién de la salud de la ciudadania.
En esta linea, la sentencia expresa: «Es lo que sucede en este caso, al confrontar la tenue
limitacion que podria tener la medida examinada sobre los derechos fundamentales a la
igualdad (articulo 14) y a la intimidad (articulo 18.1) con el derecho fundamental a la vida
(articulo 15), con la proteccion de la salud (articulo 43) en situaciones de pandemia como
la COVID-19, y con el interés general de todos por sobrevivir en estas gravisimas circuns-
tancias, que avalan la procedencia de la medida que se pretende».

En ese sentido, la autoridad sanitaria viene adoptando medidas preventivas de seguri-
dad sanitaria consistentes en la posesion de documentacién que acredite el cumplimiento
de determinados requisitos para el acceso a determinados establecimientos o para la rea-
lizacién de actividades concretas cuando, por sus caracteristicas o por la concurrencia de
un riesgo de especial consideracidn, sea necesario para la proteccion de la salud de las
personas, contando con la preceptiva autorizacion judicial.

Asi, mediante la Orden de 29 de septiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo
Plan de ocio nocturno de la Comunidad Auténoma de Galicia, se establecio la medida pre-
ventiva de seguridad sanitaria consistente en la exhibicion, para acceder a determinados
establecimientos de ocio nocturno, de documentacion que acredite, en los términos que se
establecen en la citada orden, que el titular recibio la pauta completa de una vacuna contra
la COVID-19 para la cual se concedidé una autorizacién de comercializacién de conformi-
dad con el Reglamento (CE) n°® 726/2004, o bien que dispone de una prueba diagnéstica
negativa realizada en las ultimas 72 horas en el caso de las PCR y 48 horas en el caso de
los test de antigenos, o bien que se recuperd de una infeccion por el SARS-CoV-2 en los
ultimos 6 meses.

A continuacion, mediante la Orden de 21 de octubre de 2021 se prorrogé y se modificé
la citada Orden de 29 de septiembre de 2021, con la finalidad de extender la obligacion de
exhibicion del certificado, que paso de exigirse Unicamente para el acceso a los estableci-
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mientos de ocio nocturno a los cuales se les aplicaba el nivel 2.c, previsto en el nUmero 4.2
del anexo de la referida orden, a configurarse como un requisito necesario para el acceso
a todos los establecimientos de ocio nocturno, independientemente del nivel (1.c 0 2.c) que
se les aplique. También se incremento el horario de cierre de los citados establecimientos.

La exigencia del certificado para el acceso a todos los establecimientos de ocio nocturno
vino dada por el incremento de los aforos maximos permitidos en los citados establecimien-
tos. Este incremento se acordé teniendo en cuenta la situacion epidemioldgica, tal y como
se recogia en el correspondiente informe de la Direccion General de Salud Publica. Debe
destacarse que el aumento de los aforos maximos permitidos determinaba el aumento del
riesgo de transmision de la COVID, por lo que era necesario adoptar medidas que lo contra-
rrestasen. Por este motivo se impuso la exigencia del certificado para la entrada en todos los
establecimientos de ocio nocturno. Se mantuvieron, no obstante, los dos niveles (1.c y 2.c)
recogidos en el punto 4 del anexo de la Orden de 29 de septiembre de 2021, que a partir de
la entrada en vigor de la Orden de 21 de octubre pasaron a tener como objeto suministrar
informacién a los usuarios del grado de compromiso del establecimiento frente a la COVID,
ya que dichos niveles siguen basandose en las buenas practicas llevadas a cabo en los es-
tablecimientos y en la aplicacion de medidas sanitarias adicionales que fomenten espacios
mas seguros y que ofrezcan las mayores garantias posibles. También se mantuvo la posibi-
lidad de aplicar el nivel de seguridad previsto en el punto 4.3 en situaciones extraordinarias,
en funcién de la gravedad de la situacion epidemiolédgica y de la situacion asistencial.

Segun se recogia en la exposicion de motivos de la Orden de 29 de septiembre de 2021,
la exigencia de exhibicion de documentacion para el acceso a los establecimientos de ocio
nocturno se debe a que en este sector concurren unas caracteristicas peculiares que pa-
samos a exponer detenidamente:

— En ellos se produce la retirada de la mascarilla por parte de los clientes para el consu-
mo de bebida o, en los casos en que resulta posible segun el titulo habilitante del estable-
cimiento, servicios de restauracion.

— Resulta posible en estos establecimientos la permanencia y el consumo de pie, ade-
mas de sentado, lo que presenta problemas particulares de mayor riesgo de existencia de
aglomeraciones de personas y hace muy dificultoso, en la practica, el mantenimiento de la
distancia de seguridad interpersonal, al estar los usuarios circulando por el establecimiento.

— Las condiciones de desarrollo de la actividad comportan la existencia de musica alta, lo
que hace que las personas levanten la voz y se acerquen para hablar, lo que supone la emi-
sion de mas gotas y aerosoles respiratorios con mayor riesgo de contagio de la COVID-19.
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— El hecho de que se trata de una actividad de ocio y recreativa en que se produce con-
sumo de bebidas alcohdlicas y el horario nocturno en que esta se realiza determinan una
relajacion por parte de los usuarios de las medidas de seguridad aplicables, lo que juega
en contra del desarrollo ordenado y seguro de la actividad.

En este sentido, la Sentencia 1112/2021, de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, destaca, con caracter general, las carac-
teristicas que son propias de estos establecimientos: «La idoneidad de la medida que se
postula, sobre la exhibicién de la documentacién ya citada, gana en concrecién cuando
descendemos a las caracteristicas propias de los establecimientos en los cuales se exige.
Asi es que estos lugares de ocio, por su propia naturaleza, a diferencia de otros estable-
cimientos abiertos al publico, no permiten el uso constante y permanente de la mascarilla,
que debe necesariamente retirarse para comer y para beber, del mismo modo que resulta
dificil mantener en ellos la distancia de seguridad, se suele conversar con un tono de voz
mas alto, o incluso cantar, lo que favorece la «inhalacién de gotas y aerosoles respirato-
rios emitidos por un contagiado», que es «la principal via de transmision del SARS-CoV-2,
segun senala el informe del Servicio de Epidemiologia de la Direccion General de Salud
Publica de la Conselleria de Sanidad, avalado por los miembros del Subcomité de Control
de Brotes del Comité Clinico, que asesora a la citada conselleria». También destaca la
sentencia citada el caracter de estos establecimientos como de ocio y no esenciales y en
los cuales «se produce una gran afluencia de personas», e indica que «se refiere a locales
donde la entrada es voluntaria y donde no se realizan actividades esenciales a las cuales
se tenga la obligacién de acudir».

Las medidas recogidas en la citada Orden de 21 de octubre de 2021 por la que se
prorrogaba y se modificaba la Orden de 29 de septiembre de 2021 fueron autorizadas por
el Tribunal de Justicia de Galicia mediante el Auto nimero 113/2021, de 22 de octubre.
Mediante la Orden de 9 de noviembre de 2021 se prorrogo la Orden de 29 de septiembre
de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de ocio nocturno de la Comunidad Auténoma
de Galicia. La prorroga de las medidas prevista en la Orden de 29 de septiembre mediante
la referida Orden de 9 de noviembre fue autorizada por el Tribunal Superior de Justicia de
Galicia mediante el Auto 122/2021, dictado en el procedimiento de proteccion de derechos
fundamentales nimero 7725/2021.

Mediante la Orden de 1 de diciembre de 2021, al objeto de insistir en la maxima garantia
de la intimidad de las personas, se modifica también la Orden de 29 de septiembre de 2021
en lo que respecta a la comprobacion de la validez de los certificados presentados, tanto
en formato papel como en formato digital, que solo podra ser efectuada por los centros a
través de la lectura del codigo QR que figura en cada uno de los certificados, empleando
a tal fin la aplicacién Passcovid de la Comunidad Auténoma de Galicia, disponible en las
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plataformas Android e los. También se prorrogo la eficacia de las medidas contenidas en
la Orden de 29 de septiembre hasta las 00.00 horas del dia 18 de diciembre. Las medidas
contenidas en este orden fueron ratificadas por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

En lo que se refiere al sector de la hosteleria y restauracion, es necesario indicar que
mediante Orden de 14 de septiembre de 2021 se aprobé el nuevo Plan de hosteleria se-
gura de la Comunidad Auténoma de Galicia, con la naturaleza de medidas preventivas de
acuerdo con lo dispuesto en el articulo 38 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de
Gallicia, y de plan sanitario a efectos de lo previsto en el articulo 80 de la Ley 8/2008, de
10 de julio, de salud de Galicia.

La Xunta de Galicia, consciente de la importancia del sector y de la necesidad de mante-
ner su viabilidad, acordo con los representantes del sector hostelero de Galicia el compromi-
so de seguir apostando por una hosteleria segura. Con el objetivo de seguir garantizando la
maxima seguridad tanto para las personas trabajadoras como para las personas usuarias,
fue necesario incidir en el control de los niveles de ocupacion y en la necesidad de mantener
en todo momento las normas higiénico-sanitarias basicas de limpieza de manos y superfi-
cies, en las distancias de seguridad interpersonal, en el uso de la mascarilla, en las medidas
de ventilacion de los espacios y en la limitacion de los tiempos de contacto. En la parte expo-
sitiva de esta orden se sefalaba que los establecimientos de hosteleria y restauracidon son
ambientes que favorecen los encuentros entre personas que comparten un mismo espacio
con proximidad, y durante los cuales se produce el consumo de alimentos o bebidas y la
consecuente necesidad de retirar la mascarilla en ese instante. Asi, se hizo necesario conti-
nuar velando por el cumplimiento de las medidas en la totalidad de los locales de hosteleria
de nuestra Comunidad, dado su caracter de lugares de convivencia e interaccién social,
y seguir estableciendo controles por parte de los cuerpos de inspeccion sanitarios y por
los cuerpos y fuerzas de seguridad que operan en Galicia. Todo esto se completé también
con la necesaria informacion que debe transmitirse a las personas usuarias, recordandoles
en todo momento la necesidad de observar las medidas basicas de prevencion. Este plan
permitié alcanzar una estabilidad en las condiciones de apertura de los establecimientos de
hosteleria con independencia de los niveles de restriccién de cada ayuntamiento.

Es preciso indicar que la citada orden ha sido objeto de varias modificaciones. La prime-
ra modificacién, realizada mediante la Orden de 23 de septiembre de 2021, consistié en la
habilitacion de un plazo de dos meses para que el personal del sector pudiese acreditar la
formacion necesaria, cuyo contenido se incorporé como un nuevo anexo |l a la ya citada
Orden de 14 de septiembre. Posteriormente, se realizé una segunda modificacion que tuvo
lugar mediante la Orden de 7 de octubre de 2021 por la que se establecieron medidas de
prevencion especificas como consecuencia de la evolucion de la situacion epidemioldgica
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derivada de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia y se modificaron la Orden
de 14 de septiembre de 2021 por la que se aprobd el nuevo Plan de hosteleria segura de
la Comunidad Autdnoma de Galicia, y la Orden de 29 de septiembre de 2021 por la que se
aprobd el nuevo Plan de ocio nocturno de la Comunidad Auténoma de Galicia. El objeto de
esta segunda modificacion se refirid a aspectos de la sefalética de los establecimientos
y a las zonas o espacios de autoservicio. Finalmente, la tercera modificacién se realizé
mediante la Orden de 22 de octubre de 2021 por la que se establecieron medidas de pre-
vencién especificas como consecuencia de la evolucién de la situacién epidemiolégica
derivada de la COVID-19 en la Comunidad Autdénoma de Galicia y se modifico la Orden de
14 de septiembre de 2021 por la que se aprobaba el nuevo Plan de hosteleria segura de
la Comunidad Autdbnoma de Galicia. Esta tercera modificacién tuvo por objeto ampliar la
ocupacion y los horarios aplicables en funcién de los tipos de establecimientos, asi como
habilitar nuevamente el uso de las barras.

Mediante la Orden de 25 de noviembre de 2021 se modificod la Orden de 14 de sep-
tiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de hosteleria segura de la Comunidad
Auténoma de Galicia introduciendo determinadas medidas de prevencion especificas como
consecuencia de la evolucion de la situacién epidemioldgica derivada de la COVID-19 en
la Comunidad Auténoma de Galicia, consistentes en la exhibicion de determinada docu-
mentacidn para el acceso al interior de los establecimientos de la hosteleria (restaurantes,
bares, cafeterias, furanchos...), asi como para el acceso al interior de los establecimientos
de juego que cuenten con servicios de hosteleria y restauracién, con la finalidad de que la
actividad se pueda desarrollar en condiciones de seguridad, tanto para el personal traba-
jador como para los clientes.

La referida Orden de 25 de noviembre también modificaba la de 14 de septiembre in-
dicando que la comprobacion de la validez de los certificados presentados solo podra ser
efectuada por los establecimientos a través de la lectura del cdédigo QR que figura en cada
uno de los certificados, empleando a tal fin la aplicacién Passcovid de la Comunidad Au-
tébnoma de Galicia, disponible en las plataformas Android e los. También sefiala que no se
podran conservar los datos personales o crear ficheros con ellos ni realizar operaciones de
tratamiento sobre datos personales.

La eficacia de las medidas contenidas en la citada orden, que fue ratificada por el Tri-
bunal Superior de Justicia de Galicia, se extendia hasta las 00.00 horas del dia 18 de
diciembre de 2021.

Por otra parte, mediante la Orden de 6 de octubre de 2021 se aprobé la exigencia de
determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia de la evolucién de la
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situacion epidemioldgica derivada de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia
en lo que se refiere a la actividad de los albergues turisticos.

Esta orden fue modificada por la Orden de 26 de octubre de 2021, que habilité la posi-
bilidad de ocupar hasta el 100 % del aforo maximo de las plazas de los espacios de aloja-
miento de uso compartido de los albergues, siempre que todas las personas mayores de
12 afos exhiban un certificado que acredite que su titular ha recibido la pauta completa de
una vacuna contra la COVID-19 para la cual se concedi6 autorizacion de comercializacion
conforme al Reglamento (CE) 726/2004, o bien que dispone de una prueba diagndstica
negativa o que se recupero de una infeccion por el SARS-CoV-2 en los ultimos seis meses.
Por otra parte, se mantuvo la ocupacién del 50 % del aforo maximo permitido en los espa-
cios de uso compartido de los albergues, que resultara de aplicacion en aquellos casos en
que el alojamiento compartido no sea ocupado por un grupo de convivencia estable y el
titular del albergue no opte por llegar al 100 % del aforo maximo; en este ultimo caso, seria
obligado el cumplimiento del requisito de exhibicion del certificado conforme a lo previsto
en la citada orden.

Hay que destacar que la medida de exhibicion del certificado como requisito necesario
para incrementar el aforo maximo permitido fue ratificada inicialmente por el Tribunal Su-
perior de Justicia de Galicia mediante el Auto de 8 de octubre de 2021, dictado en el proce-
dimiento de proteccidn de derechos fundamentales 7652/2021. Asimismo, posteriormente,
el Tribunal Superior de Justicia de Galicia, mediante el Auto 115/2021, de 29 de octubre,
autorizé la Orden de 26 de octubre de 2021 por la que se prorrogaba y se modificaba la
Orden de 6 de octubre de 2021. La autorizacién judicial se referia a la ratificacion de la me-
dida sanitaria consistente en la exigencia del certificado COVID a las personas usuarias,
como requisito para que los albergues pudiesen mantener una ocupacion del 100 % de las
plazas en régimen de alojamiento compartido.

Seguidamente, mediante la Orden de 16 de noviembre de 2021 se prorrogd hasta las
00.00 horas del dia 18 de diciembre de 2021 la eficacia de las medidas previstas en la
Orden de 6 de octubre de 2021 en su redaccion vigente. Las medidas contenidas en este
orden fueron ratificadas por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia.

En el caso de los centros hospitalarios, procede indicar que mediante la Orden de 16 de
noviembre de 2021 se establecié la medida preventiva de seguridad sanitaria consistente
en la exhibicién de documentacion que acredite el cumplimiento de determinados requisitos
para el acceso a los centros hospitalarios de las visitas y acompafantes de los pacientes
hospitalizados, que fue ratificada por el Tribunal Superior de Justicia de Galicia mediante el
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Auto 127/2021, de 19 de noviembre, dictado en autos de procedimiento de proteccion de
derechos fundamentales 7733/2021.

Debe destacarse que en la parte expositiva de la referida orden se destacaba que el
punto 3.16 del anexo de la Orden de 22 de octubre de 2021 por la que se establecen me-
didas de prevencién especificas como consecuencia de la evolucién de la situacion epide-
mioldgica derivada de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia y se modifica
la Orden de 14 de septiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de hosteleria
segura de la Comunidad Autdonoma de Galicia, prevé que los titulares o directores de los
distintos centros, servicios y establecimientos sanitarios, de naturaleza publica o privada,
deberan adoptar las medidas organizativas, de prevencion e higiene necesarias de su per-
sonal trabajador y de los pacientes, al objeto de aplicar las recomendaciones emitidas en
esta materia, relativas a la distancia de seguridad interpersonal, al uso de mascarillas en
sitios cerrados de uso publico, al aforo, higiene de manos y respiratoria, asi como cualquier
otra medida que establezcan las autoridades competentes.

Estas medidas deberan aplicarse en la gestion de los espacios del centro, en los acce-
s0s, en las zonas de espera y en la gestién de las citas de los pacientes, asi como en la
regulacion de acompanantes o visitas, teniendo en cuenta la situacién y actividad de cada
centro. En todo caso, se permitira la presencia de una persona acompafante por usuario/a.
También se permitira una visita por paciente en la UCI no COVID. Asimismo, adoptaran las
medidas necesarias para garantizar la proteccién de la seguridad y salud de su personal
trabajador, la limpieza y la desinfeccion de las areas utilizadas y la eliminacion de residuos,
asi como el mantenimiento adecuado de los equipos e instalaciones. Estaran obligados
a colaborar con las autoridades sanitarias y de politica social en las labores de vigilancia,
prevencion y control de la COVID-19.

Por su parte, la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia, regula en su articulo 7 los
«Derechos relacionados con el acompafamiento del o de la paciente» y en su numero 1
expresa lo siguiente:

«1. Seran derechos relacionados con el acompanamiento del o de la paciente los si-
guientes:

1. Derecho a ser acompanado o acompafiada, por lo menos, por una persona que man-

tenga vinculos familiares o de hecho con el o con la paciente o por una persona de su
confianza.
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2. Derecho de toda mujer a que se le facilite el acceso al proceso del parto a aquella
persona designada por ella a tal efecto.

3. Derecho de las personas menores a estar acompafiadas por sus padres, tutores o
guardadores.

4. Derecho de las personas incapacitadas a estar acompafiadas por los responsables
legales de su guardia y protecciény.

Sin embargo, estos derechos no son absolutos o incondicionados, dado que el nume-
ro 2 del precepto expresa: «los derechos anteriormente citados se limitaran, e incluso se
exceptuaran, en los casos en que esas presencias sean desaconsejadas o incompatibles
con la prestacion sanitaria conforme a criterios clinicos. En todo caso, esas circunstancias
seran explicadas a los afectados y a las afectadas de manera comprensible».

Asimismo, los derechos relacionados con el acompanamiento del o de la paciente de-
ben entenderse en el marco legal de los deberes sanitarios de la ciudadania, recogidos en
el articulo 15 de la ley. Asi, segun el numero 12 de este precepto, también estaran sujetas
a determinados deberes las personas familiares o acompafantes de los usuarios y de las
usuarias del sistema sanitario. Entre estos deberes se encuentran los siguientes:

«1. Cumplir las prescripciones generales de naturaleza sanitaria comunes a toda la po-
blacién, asi como las especificas determinadas por los servicios sanitarios. (...)

4. Usar adecuadamente los recursos, los servicios y las prestaciones ofrecidos por el
sistema sanitario.

5. Mantener la debida observancia de las normas establecidas en cada centro. (...)

7. Cooperar con las autoridades sanitarias en la proteccion de la salud y en la preven-
cion de las enfermedades. (...)

10. Cumplir las normas y los procedimientos de uso y acceso a los derechos que se les
otorguen a través de esta ley. (...)».

Mediante la Orden de 1 de diciembre de 2021 se prorrogo la Orden de 16 de noviembre
de 2021 por la que se aprueba la exigencia de determinadas medidas de prevencion es-
pecificas como consecuencia de la evolucién de la situacion epidemiologica derivada de la
COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia, en lo que se refiere a los centros hospi-

XUNTA
DE GALICIA ISSN1130-9229 Deposito legal C.494-1998 https://www.xunta.gal/diario-oficial-galicia




o))
x
S
~
2
K
R2A
®©
o
@
T}
©
@©
z
©
ke]
@
N
N
a
>
N
X
s
=)
©
>
)
S
]
o]
Q
L
>
o

DOG Diario Oficial de Galicia

DOG Num. 241 Viernes, 17 de diciembre de 2021 Pag. 61813

+ + +
+ + +

talarios, extendiéndose la eficacia de las medidas contenidas en ella hasta las 00.00 horas
del dia 18 de diciembre de 2021. La referida orden fue ratificada por el Tribunal Superior
de Justicia de Galicia.

La citada Orden de 1 de diciembre también modificé la de 16 de noviembre estableciendo
que la comprobacion de la validez de los certificados presentados, tanto en formato papel
como en formato digital, solo podra ser efectuada por los centros a través de la lectura del co-
digo QR que figura en cada uno de los certificados, empleando a tal fin la aplicacion Passco-
vid de la Comunidad Autdnoma de Galicia, disponible en las plataformas Android e los.

Ademas de la exigencia del certificado para el acceso a los establecimientos indicados
anteriormente, se han identificado otros ambitos en los que existen motivos objetivos para
extender la exigencia de presentacion de los certificados de vacunacién, prueba diagnos-
tica negativa o superacion de la enfermedad, como sucede con la practica de la actividad
fisica y deportiva no federada en instalaciones y en centros deportivos cerrados, asi como
en piscinas cubiertas; el acceso de visitantes y acompafiantes a centros sociosanitarios
residenciales de mayores y de personas con discapacidad; el acceso de visitantes y acom-
panantes a hoteles de pacientes y hospitales de dia para tratamientos oncoldgicos o de
didlisis, y para el acceso a eventos multitudinarios realizados o a aquellos que tengan au-
torizada la venta de alimentos y bebida para su consumo durante los mismos.

En base a lo expuesto y atendiendo a la evolucion de la situacion epidemiolégica en el
territorio de la Comunidad Auténoma, se hace necesario mantener la obligacién de exhibi-
cion del certificado como requisito para el acceso a aquellos establecimientos en los que ya
esta prevista, asi como implantarla para acceder o desarrollar las actividades enunciadas
en el parrafo anterior. El objeto de la presente orden es, por lo tanto, prorrogar hasta las
00.00 horas del dia 18 de enero de 2022 las siguientes ordenes:

— Orden de 29 de septiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de ocio noc-
turno de la Comunidad Auténoma de Galicia, en su redaccion modificada por la Orden de
1 de diciembre de 2021.

— Orden de 14 de septiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de hos-
teleria segura de la Comunidad Auténoma de Galicia, modificada por la Orden de 25 de
noviembre de 2021.

— Orden de 6 de octubre de 2021 por la que se aprueba la exigencia de determinadas
medidas de prevencion especificas como consecuencia de la evolucion de la situacion epi-
demioldgica derivada de la COVID-19 en la Comunidad Autonoma de Galicia en lo que se
refiere a la actividad de los albergues turisticos.
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— Orden de 16 de noviembre de 2021 por la que se aprueba la exigencia de determina-
das medidas de prevencion especificas como consecuencia de la evolucion de la situacion
epidemiolégica derivada de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia en lo que
se refiere a los centros hospitalarios.

También se establece mediante la presente orden, segun lo ya expuesto, la obligacién
de exhibicién de determinada documentacién para la practica de la actividad fisica y depor-
tiva no federada en instalaciones y en centros deportivos cerrados, asi como en piscinas
cubiertas; el acceso de visitantes y acompafantes a centros sociosanitarios residenciales
de mayores y de personas con discapacidad; el acceso de visitantes y acompafantes a
hoteles de pacientes y hospitales de dia para tratamientos oncolégicos o de dialisis, y para
el acceso a eventos multitudinarios realizados o a aquellos que tengan autorizada la venta
de alimentos y bebida para su consumo durante los mismos.

Se modifica finalmente, mediante la presente orden, la Orden de 6 de octubre de 2021
por la que se aprueba la exigencia de determinadas medidas de prevencion especificas
como consecuencia de la evolucion de la situacion epidemioldgica derivada de la CO-
VID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia en lo que se refiere a la actividad de los
albergues turisticos, en lo que respecta a la comprobacion de la validez de los certificados
presentados, tanto en formato papel como en formato digital, que solo podra ser efectuada
por los centros a través de la lectura del cdédigo QR que figura en cada uno de los certifi-
cados, empleando a tal fin la aplicacion Passcovid de la Comunidad Auténoma de Galicia,
disponible en las plataformas Android e los. Esta modificacién, como se ha indicado ante-
riormente, tiene por objeto insistir en la maxima garantia de la intimidad de las personas.

Ademas, se modifica la Orden de 16 de noviembre de 2021 por la que se aprueba la exi-
gencia de determinadas medidas de prevencion especificas como consecuencia de la evo-
lucion de la situacion epidemioldgica derivada de la COVID-19 en la Comunidad Autonoma
de Galicia en lo que se refiere a los centros hospitalarios, de tal manera que la obligacion
de exhibir el certificado COVID se extiende, expresamente, a las visitas y acompafantes
de los pacientes, como requisito previo al acceso a los servicios de hotel de pacientes, o
de hospital de dia para tratamientos oncoldgicos o de dialisis.

En la actualidad, la situacién epidemioldgica, de acuerdo con el informe de la Direccion
General de Salud Publica de 14 de diciembre de 2021, se puede resumir de la siguiente
manera:
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El analisis de la tendencia diaria muestra, desde el 21 de julio, cuatro tramos con dife-
rente tendencia. En los tres primeros esta tendencia es decreciente, aunque con diferentes
velocidades de decrecimiento. No obstante, desde el 21 de octubre, se observa un claro
cambio en la tendencia, que pasa a ser creciente con un porcentaje de cambio diario de
8,2 %.

La incidencia acumulada a 14 dias, a dia 11 de diciembre esta en 419,7 casos por
100.000 habitantes. Si la comparamos con la incidencia del dia 29 de octubre, de 18,17 ca-
sos por 100.000 habitantes, al inicio de la sexta ola, supone un incremento del 2.209 %.

El porcentaje de positividad de las pruebas diagndsticas ha superado el 3 % establecido
en Galicia como nivel de este indicador de seguimiento y, a 11 de diciembre, esta en el
8,5 % en 7 dias.

En cuanto a incidencia por grupos de edad de Galicia, el grupo de 0 a 11 afos, donde
el proceso de vacunacion aun no esta implantado, es el que presenta la incidencia mas
elevada, seguido de los grupos de 40 a 49 afios, al igual que ocurre en el global de Espania.

En cuanto a la tasa de hospitalizacion en unidades de agudos, ha aumentado, pasando
de 5,18 ingresos por 100.000 habitantes el 1 de diciembre a 6,81 el dia 11 de diciembre.
No obstante, y en lo que atafie a las unidades de criticos, se ha observado un descenso
respecto a la semana anterior, ya que a 1 de diciembre la tasa de ingresos por 100.000 ha-
bitantes era de 0,93 y a dia 11 de diciembre fue de 0, 85.

En particular, segun la ultima actualizacion del Ministerio de Sanidad (Actualizacién
n°®521. Enfermedad por el coronavirus (COVID-19)), con datos consolidados a las 18.30 ho-
ras del 13 de diciembre, el nUmero de personas hospitalizadas en planta en Galicia ascien-
de a299yenlaUCIa46.

Como resumen, el informe concluye que los indicadores epidemioldgicos siguen mos-
trando un aumento, especialmente en la tasa de incidencia. Por lo tanto, hay que tener en
consideracion el riesgo de que siga aumentando, ya que el virus esta teniendo una circula-
cion cada vez mayor, tanto en Espafia como en los paises de nuestro entorno y en el resto
del mundo.

1Y

Desde el inicio de la pandemia, la Conselleria de Sanidad, sus 6rganos asesores (el
Comité Clinico y el Subcomité de Brotes) y el Servicio Gallego de Salud, de acuerdo con
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sus funciones, han establecido las medidas preventivas y de control de la pandemia que la
evidencia cientifica disponible en cada momento recomendaba para la prevencién y control
de la infeccion por el SARS-CoV-2. Y, en este sentido, la puesta en marcha de la medida
basada en la exigencia de presentar un certificado de vacunacién, de recuperacién o de
prueba COVID negativa para acceder al interior de determinados establecimientos (hoste-
leria, restauracion, ocio nocturno y de juego) no ha sido una excepcion.

Es importante tener en cuenta que la adopcién de cualquier medida debe adecuarse,
ademas de a la situacion epidemioldgica existente, al riesgo de transmisién que pueda oca-
sionar una determinada actividad, bien sea por el establecimiento en que esta se desarrolla
0 bien por la vulnerabilidad de las personas a que va dirigida esa actividad.

Con la evidencia cientifica acumulada, se considera que la principal via de transmision
del SARS-CoV-2 es el contacto y la inhalacion de las gotas y aerosoles respiratorios emi-
tidos por un infectado que contienen virus con capacidad de generar infeccion, sobre todo
en determinadas circunstancias: en proximidad al caso indice durante tiempo prolongado y
en espacios cerrados y mal ventilados.

Respecto de los riesgos especificos segun los supuestos a los que se refiere la presente
orden, en el informe de la Direccion General de Salud Publica, de 14 de diciembre de 2021,
se establece lo siguiente:

En lo que atafie al riesgo asociado a la actividad de los establecimientos de restauracion,
hosteleria, ocio nocturno y de juego que cuentan con servicios de hosteleria y restauracion,
el informe destaca que son espacios en los que se pueden agrupar factores que aumentan
el riesgo de transmisién del SARS- CoV-2: espacios cerrados en los que se establecen
contactos proximos y prolongados entre personas, con escasa renovacion de aire en el in-
terior, en algunos casos, y realizacidon de actividades en las que es necesaria la retirada de
mascarilla (al comer o beber) y de acciones que ocasionan una mayor generaciéon de ae-
rosoles (hablar, en ocasiones con un tono de voz mayor del normal, o cantar). Ademas, se
trata de espacios de socializacién que favorecen la relajacion de la atencion necesaria para
mantener las medidas individuales de prevencion (uso de mascarilla y mantenimiento de
la distancia de seguridad interpersonal), a lo que puede contribuir el consumo de alcohol.

Por su parte, los establecimientos de ocio nocturno, a diferencia de otros locales de la
hosteleria, tienen con frecuencia la complicacién anadida de no realizar una renovacion de
aire de manera natural, lo que provoca que se pueda facilitar la transmision via aerégena
de manera mas facil, tal como ponen de manifiesto diversos estudios realizados sobre la
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transmisién aerdgena ligada a determinados ambientes interiores y los brotes que se rela-
cionaron con estos ambientes en los que la ventilacion se ve dificultada. En estos ambien-
tes, como el del ocio nocturno, es donde mas brotes se produjeron, ya que, a la dificultad
de realizar una buena ventilacién, se anade una mayor eliminacion de particulas virales
debido a la forma de hablar, por ejemplo, y, en determinados espacios, un nimero mas
elevado de personas.

Estas circunstancias, que no se dan en otras actividades mercantiles, en las que el uso
de la mascarilla se mantiene en todo momento y, generalmente, los contactos no son pro-
longados ni préximos, hacen necesaria la adopcion de medidas como la que nos ocupa,
que estaria avalada por la evidencia cientifica disponible con relacién al papel que tienen
la hosteleria y el ocio nocturno en la transmisién de la infeccion por el SARS-CoV-2 y en el
origen de brotes.

El informe destaca que la obligacion de exhibicién del certificado COVID esta implan-
tada para el acceso al interior de todos los locales de ocio nocturno. En el caso de la hos-
teleria, sin embargo, esta obligacion es exigible para el acceso a los establecimientos que
tengan titulo habilitante de restaurante y salones de banquetes. En el caso de los estable-
cimientos que cuenten con titulo habilitante de cafeterias, bares y furanchos, la exigencia
de la obligacién de exhibicién de determinada documentacién unicamente se produce a
partir de las 21.00 horas. En cuanto a los establecimientos de juego que cuenten con ser-
vicios de hosteleria y restauracion, se les aplicaran las reglas anteriores de acuerdo con la
naturaleza de los indicados servicios. Estaran excluidas de la exigencia de certificados las
actividades que se desarrollen en las terrazas, dado que en ellas las actividades se reali-
zan en exteriores y no existe el mismo riesgo de contagio, ya que hay evidencia de que el
riesgo de contagio es menor en espacios abiertos.

En estos establecimientos, atendiendo a la evolucién y situacién actual de la pandemia
y, especificamente, al alto porcentaje de poblacién vacunada en Galicia, deben valorarse
y ponderarse la naturaleza y alcance de las medidas a adoptar en este momento para el
control de la transmision, buscando, entre las medidas posibles en abstracto, siempre las
medidas mas proporcionadas y menos disruptivas de la vida social y econdmica y que im-
pliquen un menor sacrificio de derechos. Asi, en este momento, no se considera adecuado
acudir a nuevas limitaciones de aforo maximo o de los horarios de los establecimientos de
hosteleria, ocio nocturno o juego, ya que existen otras medidas que pueden tener un efecto
equivalente sobre el control de la transmision de la infeccion en estos establecimientos,
sobre todo teniendo en cuenta las medidas especificas que ya son aplicables en ellos de
acuerdo con sus respectivos planes.
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La medida de exigencia de certificado resulta menos disruptiva de la vida social y eco-
nomica que otras medidas de reduccion de aforos y de reduccion de horarios. En efecto,
para la poblacion vacunada (un 94 por ciento en Galicia), mostrar los certificados resulta in-
dudablemente una carga o molestia, pero tiene un claro componente sanitario y de interés
general, ademas de que se puede basar en el deber de cooperacidon con las autoridades
sanitarias en una situacién de pandemia. Resulta claro que la medida tiene una afectacion
a la intimidad, pero que se puede calificar de tenue o liviana, dado que, en particular, es
suficiente con la mera exhibicion del certificado, sin que se pueda hacer un tratamiento de
datos personales.

En relacion con el riesgo asociado a los albergues turisticos, el informe destaca que
tienen una serie de particularidades que suponen un mayor riesgo de transmisién del
SARS-CoV-2, ya que son establecimientos en los que se alojan personas que pueden no
estar ligadas por una relacion de convivencia y que, ademas, pueden proceder de muy
diversos paises y destinos con diferente cobertura vacunal, lo que incrementa el riesgo de
exposicion a las diversas variantes del virus. Por otra parte, en ellos se realizan pernocta-
ciones en habitaciones de uso compartido, lo que sin duda incrementa la exposicién a los
aerosoles respiratorios durante tiempo prolongado vy, por lo tanto, el riesgo de contagio, vy,
ademas, existe dificultad para usar la mascarilla en el momento de dormir, en el que no es
obligatoria esta medida.

Se destaca que el hecho de compartir un espacio interior cerrado, donde a veces la
ventilacién no es la adecuada, aumentaria el riesgo de transmisién de existir una persona
infectada compartiendo ese espacio con otros usuarios.

El informe destaca que en estos establecimientos, donde se pueden dar eventos de
supertransmision, la exhibicion del certificado COVID se presenta como una medida de
seguridad exigible para permitir aforos maximos del 100 % en los espacios de alojamiento
compartido, por existir en estos casos un mayor riesgo de transmisioén.

De esta manera, estos establecimientos tendrian una garantia afiadida en la seguridad
de su actividad en lo tocante a la transmision del virus, dado que presentan un riesgo
adicional, debido a la confluencia de personas procedentes de puntos geograficos con
diferente cobertura vacunal, a la falta de uso de mascarilla a la hora de dormir y al elevado
riesgo de mala ventilacién del espacio, en parte debido a que, aunque los usuarios tienen
los lectores a la vista e indicaciones de abrir las ventanas, en la practica no se hace de
manera que se asegure una buena ventilacion, cuestién que se complica durante la noche.

Ademas, hay que tener en cuenta que esta mezcla de personas de diferentes proce-
dencias, de lugares con coberturas vacunales menores que las de Galicia, determina que
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se considere que la exigencia de los certificados COVID-19 es una herramienta util para el
control de la aparicién de casos nuevos, e incluso de nuevas variantes del virus.

El informe se refiere a diversos estudios que han puesto en evidencia que la carga viral
es mas alta en grupos grandes dentro del grupo de menos edad, frente a los grupos mas
pequefios de mas edad. Los resultados destacan que el tamafio de los agregados de casos
se relaciona positivamente con la presencia de individuos con cargas virales mas elevadas,
que se encuentran con frecuencia en individuos mas jovenes y que, ademas, el tamafio y
duracién del brote depende, en gran medida, de la carga viral de un numero reducido de
personas dentro de un agregado.

Ademas, en una prueba piloto realizada en albergues de Galicia para comprobar la
calidad del aire de las estancias donde duermen los peregrinos, con una medicién en con-
tinuo del nivel de didxido de carbono (CO,), se encontraron mediciones que van desde las
404 ppm (partes por millon) de CO, hasta las 3.246 ppm, con una mediana de 1.159 ppm
a las 00.00 horas. Y de las 405 ppm a las 4.632 ppm, con una mediana de 1.429 ppm a
las 04.00 horas, lo que indica que se sobrepasan los limites en los que se considera que la
ventilacién es necesaria (800 ppm).

En el caso especifico de las medidas que se contienen en la presente orden, relativas a
visitas y acompafiantes en centros hospitalarios y centros sociosanitarios residenciales de
mayores y de personas con discapacidad, resulta evidente que su fundamento no atiende
a la naturaleza recreativa o de ocio de la actividad considerada, sino que debe ponerse el
acento en las caracteristicas especificas de la asistencia sanitaria hospitalaria, sociosanita-
ria y la proteccion, ante todo, de los y de las pacientes y usuarios de estos servicios, perso-
nas que presentan ya por definicion una situacién de salud comprometida o edad avanzada
o especial vulnerabilidad, casos en que deben extremarse las precauciones por las conse-
cuencias mas graves que puede tener la enfermedad. También debe tenerse en cuenta la
proteccion del personal de estos centros y del resto de personas visitantes y acompafiantes.

En lo que respecta al riesgo asociado a los centros hospitalarios (en los que ya se venia
solicitando la presentacién de certificado COVID para visitas y acompafiantes de pacientes
hospitalizados), hoteles de pacientes y hospitales de dia para tratamientos oncolégicos o
de dialisis, y centros sociosanitarios residenciales de mayores y personas con discapaci-
dad (centros sociosanitarios), el informe indica que son espacios que se presentan como
entornos de elevado riesgo epidemiolégico por varios motivos:

Por un lado, se trata de ambientes cerrados en los que el propio nivel de dependencia
de las personas ingresadas o residentes (dificultad para la alimentacion, de movilidad, etc.)
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favorece el establecimiento de contactos proximos y prolongados con los cuidadores, lo
que aumenta el riesgo de transmision y de contagio.

Otro factor que puede contribuir al aumento del riesgo de transmisién, fundamentalmen-
te en los centros sociosanitarios residenciales de mayores y personas con discapacidad
(centros sociosanitarios) es el hecho de que, con frecuencia, los residentes presentan al-
gun grado de discapacidad o deterioro cognitivo que puede dificultar el mantenimiento de
las medidas de prevencion, como son la higiene de manos y respiratoria o el uso adecuado
de la mascarilla.

A lo anterior es preciso anadir el hecho de la mayor vulnerabilidad de las personas que
residen o ingresan en estos centros por tratarse de personas con patologias crénicas o
de edad avanzada (factor que aumenta la susceptibilidad a las infecciones por la propia
senescencia del sistema inmune), que puedan estar a tratamiento con farmacos que depri-
men el sistema inmune o que pertenezcan a grupos no susceptibles de vacunacion.

Por lo tanto, el aumento de la incidencia en la poblacion, que aumenta la probabilidad
de que acudan a este tipo de centros asistenciales personas no vacunadas e infectadas,
el entorno de alto riesgo de transmisién y la presencia de personas especialmente vulne-
rables hacen que se considere necesario establecer medidas de prevencion adicionales y
especificas para las personas que visitan 0 acompafian a las personas ingresadas en los
centros hospitalarios y hoteles de pacientes del Servicio Gallego de Salud, al igual que se
ha hecho en Francia, y para las que visitan a los residentes de los centros sociosanitarios,
como asi se ha hecho en Cataluia recientemente.

En ningun caso afecta esta medida a los pacientes o usuarios de los servicios.

Por otro lado, si bien la obligacion de exhibicién del certificado no se aplicaria a los
acompafantes de pacientes que acuden a las consultas externas y servicio de urgencias
hospitalarias, si seria aplicable a los acompafnantes de las personas que precisan atencion
en los hospitales de dia oncolégicos o en las unidades de dialisis por tratarse de pacientes
con una vulnerabilidad especial y que precisan de un tratamiento intensivo y prolongado
que, en el caso de los hospitales de dia, se realiza en régimen de hospitalizacion parcial.

Existe evidencia cientifica de que la vacunacion disminuye el riesgo de transmisién de
la infeccion de enfermedad grave y de hospitalizacion, por lo que es importante que, ade-
mas de mantener todas las medidas de prevencién actualmente recomendadas (uso de la
mascarilla, distancia interpersonal de seguridad, higiene de las manos y respiratoria), se
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considere necesaria la exigencia de los certificados COVID de forma adicional, para au-
mentar la seguridad en estos ambitos. El hecho de no estar vacunado cuando se accede a
un centro hospitalario o sociosanitario no solo supone un mayor riesgo para las personas
alli ingresadas y los trabajadores, al aumentar el riesgo de transmision, sino también para
la propia persona que accede al centro, por la posibilidad de establecer contactos con per-
sonas asintomaticas transmisoras.

Si bien existen estudios en relacion con el riesgo de transmisién dentro de los hospitales
y de los centros sociosanitarios residenciales de mayores y personas con discapacidad
(centros sociosanitarios), estos se basan fundamentalmente en la relacion entre trabajado-
res y pacientes/residentes. El hecho de que apenas exista literatura cientifica sobre el pa-
pel que pueden jugar las personas que visitan o acompafian a los pacientes y residentes de
centros sociosanitarios puede ser debido, en parte, a las restricciones que se han estable-
cido en estos establecimientos en cuanto al régimen de visitas y acompanamiento desde
el inicio de la pandemia. No obstante, hay algunos trabajos que contemplan esta cuestion,
asi como el riesgo elevado que se asocia a este tipo de establecimientos. El informe de la
Direccién General de Salud Publica refiere diversos estudios sobre esta cuestion, de entre
los cuales puede destacarse el realizado en el Complejo Hospitalario Universitario A Coru-
fna (CHUAC) sobre un brote de COVID-19 que tuvo lugar en el mes de marzo de 2020 en
una unidad de pacientes particularmente vulnerables y que afecté a 22 personas (12 tra-
bajadores y 10 pacientes). El estudio identifica dos fuentes de infeccion: un trabajador y un
acompafante de un paciente de la unidad que, como minimo, contagio a dos personas que
resultaron ser pacientes con neoplasias hematolégicas.

El informe insiste en que en Galicia se han producido brotes intrahospitalarios en todas
las areas sanitarias con implicacién de pacientes, profesionales y cuidadores o visitantes.
A pesar de la dificultad de atribuir a una fuente concreta el origen de un brote, especialmen-
te en lo que se refiere a las visitas/acompanantes, y que la investigacion de la fuente de in-
feccion en los casos intrahospitalarios es muy compleja, hay brotes en los que la investiga-
cion pudo determinar cual fue el caso indice que lo origind. Destacariamos como ejemplos
un brote en el Area Sanitaria de Vigo, originado por un familiar de un paciente ingresado,
que implicé a 71 pacientes y 55 trabajadores del hospital, o dos brotes en el Area Sanitaria
de Santiago de Compostela, originados por acompafantes de personas ingresadas, que
implicaron a 16 pacientes, 9 acompafiantes y 13 trabajadores.

En relacién con los centros sociosanitarios residenciales de mayores y personas con
discapacidad (centros sociosanitarios), el primer caso de COVID-19 se notifico el 15 de mar-
zo de 2020 y entre el periodo comprendido entre el 16 y el 30 de marzo se diagnosticaron
596 casos (el 34,7 % del total de casos notificados en la primera ola), el 37,2 % de ellos en
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residentes. Teniendo en cuenta que el 26 de marzo se establecio la prohibicion de las visitas
y que el periodo de incubaciéon maximo de la enfermedad es de 14 dias, es plausible que
algunos de los casos ocurridos en las residencias fuesen ocasionados a partir de las visitas.

En la quinta ola pandémica se notificaron 28 brotes en centros sociosanitarios residen-
ciales de mayores y personas con discapacidad (centros sociosanitarios), con la afectacion
de 419 personas (el 69,5 % de todos los casos). En el 43 % de los brotes el caso indice fue
personal trabajador de la residencia, por lo que el riesgo de que una persona que se conta-
gia en la comunidad pueda ocasionar un brote en un centro de estas caracteristicas es muy
elevado. Ejemplo de ello seria el brote ocurrido en un centro sociosanitario de la provincia
de Ourense que afectd a 15 personas y cuyo caso fuente fue una persona procedente de
Madrid, o el brote acontecido en Vigo que afectd a 6 personas y del que se sospecha que
el caso fuente fue un familiar de un residente.

En lo que atafie al riesgo asociado a las instalaciones y centros deportivos cerrados
y a las piscinas cubiertas, hay que indicar que las instalaciones deportivas interiores han
demostrado ser un ambito que facilita la transmisién del SARS-CoV-2, debido no solo a las
caracteristicas de los establecimientos (cerrados y, en algunos casos, mal ventilados), sino
también por las actividades que alli se desarrollan y que implican habitualmente esfuerzo
vigoroso y respiracion profunda o con dificultad, lo que provoca una mayor emision de ae-
rosoles.

Hay estudios cientificos que estiman la tasa de emision de SARS-CoV-2 en funcion de la
carga viral, mostrando que durante el ejercicio intenso se puede alcanzar una tasa elevada
de emision viral durante la respiracioén por la boca, por lo que, si hay presente un infectado,
puede emitir un elevado numero de particulas virales al ambiente y, consecuentemente,
provocar la infeccion de las personas alli presentes.

Ademas, es preciso tener en cuenta que estas actividades desarrolladas en espacios
cerrados, con dificultad para realizar un uso correcto de la mascarilla cuando se realiza
ejercicio, o la imposibilidad de usarla, como es el caso de las piscinas en el momento del
bafio, aumentan la probabilidad de transmision incluso manteniendo la distancia de se-
guridad entre los usuarios y monitores. El informe relaciona diversos estudios sobre esta
cuestién, pudiendo destacar que en una revision sistematica que tratd de identificar los
potenciales ambitos de transmisién del SAR-CoV-2 y de ocurrencia de brotes, los investi-
gadores encontraron que, en las instalaciones deportivas interiores, se producian brotes
que provocaban entre 50 y 100 casos, por lo que esta actividad podria considerarse como
una de las de riesgo para la transmision del virus. Ilgualmente, en otra investigacion en la
que se estudia el papel que diferentes ambitos tienen en la transmision de la COVID-19,
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encontraron que la practica del deporte en espacios cerrados tenia un riesgo relativo de
1,36, es decir, un 36 % de riesgo anadido de infectarse por el SARS-CoV-2.

También se destaca que en Galicia se produjeron varios brotes asociados a gimnasios,
entre los que cabe destacar un brote producido en la provincia de A Corufa, que afecté a
un total de 60 personas, bien de manera directa dentro de la instalacién, bien por la ge-
neracion de casos secundarios, terciarios y cuaternarios en los ambitos familiar, laboral y
social. Destaca también otro brote, con 127 casos, que se inicié en un centro deportivo y
que, al igual que en el anterior, produjo varias generaciones de casos en el ambito labo-
ral y familiar. Ademas, desde el 1 de mayo de 2021 se identificaron un total de 53 brotes
relacionados con la actividad deportiva, en los que la mayor proporcion tiene que ver con
deportes practicados en el interior.

El aumento de la incidencia en la poblacion, que aumenta la probabilidad de que acudan
a los centros deportivos personas no vacunadas e infectadas, el entorno de alto riesgo de
transmision por las propias caracteristicas de estos establecimientos y de las actividades
que alli se desarrollan, asi como los grupos de edad que habitualmente acuden a este tipo
de establecimientos, hacen que se considere necesario establecer medidas de prevencion
adicionales y especificas para acceder a este tipo de instalaciones: el certificado COVID.

Es importante indicar que, en lo que se refiere a la practica de la actividad fisica y de-
portiva federada, no se contempla la exigencia del certificado COVID dado que estas acti-
vidades deben ajustarse a los correspondientes protocolos Fisicovid-Dxtgalego aprobados.

Finalmente, en relacion con el riesgo asociado a los eventos multitudinarios o a aquellos
que tengan autorizada la venta de alimentos o bebidas para su consumo durante los mis-
mos, hay que indicar que los eventos de masas se caracterizan por una alta concentracion
de personas, de diferentes familias y grupos sociales no relacionados, en una localizacion
especifica para una actividad concreta y en un periodo de tiempo determinado.

El informe indica la existencia de diversos estudios acerca de la transmision del
SARS-CoV-2 en eventos de masas, que avalan la puesta en marcha de medidas como la
que nos ocupa. Entre los estudios referidos en el informe podemos destacar un estudio cli-
nico aleatorio realizado en Catalufia. Antes de la vacunacion, analizaron el riesgo de trans-
mision si se implantaban estrictas medidas de seguridad (que incluian, entre otras, el control
de la ventilacion, higiene de manos, uso obligatorio de la mascarilla y la realizacion de un
test antes de entrar al evento en un evento musical en el interior). Los investigadores con-
cluyeron que, de aplicarse todas estas medidas, el riesgo de transmision disminuia notable-
mente y que la realizacion de un test previamente a la entrada fortalecia las otras medidas.
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Por otra parte, si tenemos en consideracién que en este tipo de actividades, con aforos
del 100 % vy, en algunos casos, con el publico de pie, es dificil mantener la distancia de
seguridad, hay que evaluar el riesgo afiadido de estas actividades y, asi, el Centro para
el control y prevencion de enfermedades de los Estados Unidos de América, después de
analizar la evidencia del riesgo que suponen estos eventos, considera que, cuando se or-
ganizan, hay que tener en consideracion una serie de parametros que pueden aumentar el
riesgo de transmisién, como la incidencia en la comunidad; el lugar del evento, ya que el
riesgo en eventos de interior es mas elevado que en los de exterior; la duracion del evento,
ya que a mayor duracion mayor riesgo de estar en contacto con un infectado a menos de
2 metros durante mas de 15 minutos; el nUmero y aglomeracién de personas en el evento,
ya que cuantas mas personas mas aumenta la probabilidad de estar expuesto a un infec-
tado, y el comportamiento de los asistentes, ya que, cuando se adoptan comportamientos
como interactuar con personas ajenas a su circulo intimo, cantar, hablar alto, no mantener
la distancia o no usar mascarilla de manera constante y correctamente, aumenta el riesgo.

Asimismo, hay que tener en cuenta que en algunos eventos, aunque puedan no ser
multitudinarios, el hecho de que se realicen en establecimientos o locales abiertos al pu-
blico con autorizacién de venta de alimentos o bebidas para su consumo en los espacios
que los conforman (cines, teatros, establecimientos que celebren espectaculos deportivos,
etc.), comporta un mayor riesgo de transmision por no poder asegurar el uso continuado
de la mascarilla. Por otro lado, hay que tener en cuenta que este tipo de eventos, por la alta
concentracion de personas que suponen, pueden originar brotes con un numero elevado
de casos que, ademas, son complicados de estudiar por la dificultad que puede suponer el
rastreo de contactos.

Por todo lo anterior, el informe indica que, dado el riesgo de transmision del SARS-CoV-2
que tienen estos eventos, hay que tener en cuenta multiples factores para minimizar el
riesgo, por lo que esta orden establece la peticion de los certificados COVID como medida
adicional de seguridad en estos eventos.

\Y

El informe destaca que la exigencia del certificado COVID ha evidenciado su utilidad
en diversos ambitos. Distintos paises de nuestro entorno ya estan pidiendo este tipo de
certificados para diversas actividades, incluido el transporte publico, el acceso a locales de
hosteleria y de ocio nocturno, e incluso para acudir al trabajo, como hace Italia, o acceder
a los hospitales (Francia) a fin de evitar la transmision del virus. Asimismo, ya la mayoria
de las comunidades auténomas cuentan con el aval de la justicia para requerir este do-
cumento en el acceso a determinados espacios (bares, discotecas, hospitales, centros
sociosanitarios, etc.).
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A pesar de que la vacunacion no impide completamente la infeccidon de la persona vacu-
nada ni elimina la probabilidad de que una persona vacunada e infectada pueda transmitir
la infeccién, la vacunacion tiene un efecto positivo sobre ambas (infeccidon y transmision)
que, sin llegar a tener el efecto que tiene sobre la prevencion de la enfermedad grave, no
es en absoluto despreciable en cuanto al numero de posibles contagios.

El hecho de que el virus siga circulando y que lo hara durante tiempo, que en el mun-
do hay un gran numero de paises con coberturas de vacunacion practicamente de cero,
que paises de nuestro entorno tienen coberturas de vacunacién mucho mas bajas que las
nuestras, especialmente en grupos de menos edad, hace considerar preciso tomar esta
medida en aquellas actividades en las que la evidencia muestra que hay un riesgo afadido
de transmision.

A este respecto, podemos afirmar que ninguna medida de prevencién y control que per-
mita las interacciones personales entre la poblacion puede evitar completamente posibles
nuevos contagios por el SARS-CoV-2, sobre todo cuando estos contactos se producen sin
que se pueda garantizar totalmente las medidas de prevencion no farmacolégicas que se
aplican en la mayoria de ambitos, como el uso de la mascarilla en todo momento o el man-
tenimiento de la distancia interpersonal de seguridad.

El hecho de implantar el certificado COVID se presenta como una medida administra-
tiva adicional que, sin duda, incrementara la seguridad de las personas, ya que supondra
una mayor reduccion del riesgo de transmisién, de enfermedad grave y de generacién de
brotes.

Por otro lado, merece la pena resaltar el objetivo que tiene la estrategia de la acredita-
cion del estado COVID-19, con la cual se pretende disminuir la probabilidad de que una
persona infectada entre en contacto con otra persona no infectada y esta ultima se con-
tagie. Teniendo claro el objetivo que se persigue, la utilizaciéon del conocimiento cientifico
obtenido hasta el momento hace que no quepa duda de que este objetivo de reduccion de
la probabilidad de nuevos contagios puede lograrse con esta estrategia.

Se ha decidido implantar el certificado COVID de vacunacion teniendo en cuenta la
evidencia cientifica disponible, en la cual se describe que el riesgo de transmisioén de la
COVID-19 entre los vacunados es mucho menor que entre los no vacunados, no solo
porque estos tienen un riesgo menor de infectarse, sino porque, incluso en el caso de
infectarse por la COVID-19, la tasa de ataque secundaria de los casos COVID-19 vacu-
nados ha sido inferior a la tasa de ataque secundaria de los casos no vacunados.
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En la literatura cientifica vemos cdmo varios estudios sefialan la importante disminucion
del riesgo de contagio en pacientes correctamente vacunados.

El certificado COVID de recuperacion se establece de manera similar al de vacunacion,
debido a que, en una revision de la literatura cientifica realizada por el ECDC, éste afirmo
que las personas que ya fueron diagnosticadas como caso confirmado de COVID-19 redu-
cen de un 81 % a un 100 % su probabilidad de reinfeccion durante un seguimiento de 5 a
7 meses. Por lo tanto, se concluye que las reinfecciones por COVID-19 son un evento raro.

Ademas, el estudio SIREN, publicado en la revista Lancet, con mas de 30.000 partici-
pantes, concluye que la historia previa de infeccién por el SARS-CoV-2 esta asociada a
un 84 % menos de riesgo de contagiarse nuevamente, con una mediana de 7 meses de
duracién del efecto protector desde la primoinfeccion.

Teniendo en cuenta esto, el propio ECDC establece en el documento citado anterior-
mente que es muy probable que, dado que una infeccidn previa de COVID-19 reduce la
reinfeccion, las infecciones previas también reduciran la transmisién a nivel comunitario.

En cuanto al certificado COVID de prueba diagndstica, la Union Europea (UE) establece
este certificado con la finalidad de reducir el riesgo de que una persona no vacunada/re-
cuperada de la COVID-19 se encuentre contagiada por el SARS-CoV-2 en el momento del
viaje. En el caso de Galicia, la finalidad es la misma, pero se establece para reducir el riesgo
en los interiores de los centros deportivos. De igual manera que la UE aprueba el certificado
COVID de pruebas diagnésticas como opcion valida para aquellas personas mayores de
11 afios que no estén vacunadas o no hayan pasado la COVID-19, en Galicia se habilita
dicha opcién y se establecen mecanismos para facilitar la realizacién de dichas pruebas.

A pesar de que efectivamente las pruebas diagnésticas solo establecen una foto fija
de la situacion de la persona cuando se realiza dicha prueba, la propia UE ha establecido
un periodo de validez acordado de manera consensuada en la que los Estados miem-
bros aceptamos como validas las PCR durante 72 horas y los test de antigenos durante
48 horas. Este periodo fue establecido de este modo porque las técnicas diagnésticas
aceptadas son altamente sensibles y permiten detectar casos incluso en la fase previa al
inicio de los sintomas, cuando el aumento de la carga viral aun es lo suficientemente bajo
como para considerar a una persona como poco transmisora (9,10). Teniendo en cuenta
lo anteriormente mencionado, estas pruebas no excluyen al 100 % que una persona que
haya obtenido un resultado negativo el dia previo a acceder a un establecimiento pueda
estar infectada, pero parece claro, por lo anteriormente explicado, que la probabilidad de
que esta persona pudiera transmitir el virus en el momento en el que acude es muy baja.
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Por lo tanto, la realizacién de pruebas diagndsticas favorece la identificacion de casos
asintomaticos y la realizaciéon de diagnésticos de forma precoz, lo que permite romper
cadenas de transmision y evitar brotes de gran magnitud, motivo por el cual esta medida
se adopta para la prevencion y control de la infeccion en el personal sanitario y sociosa-
nitario no vacunado/recuperado, para el cribado de pacientes ingresados o como medida
estratégica adoptada por la UE para los viajeros. Igualmente, permite la identificacion de
los contactos estrechos de casos asintomaticos que pasarian desapercibidos, asi como
la reduccion de la probabilidad de que una persona acceda a un establecimiento siendo
positiva, debido a que cada pocos dias tendria que repetir esta prueba si no se vacuna.

Cabe senalar también que solo se permite acreditar el certificado de prueba negativa
con pruebas con una alta sensibilidad diagnéstica (>90 %) y que el tiempo que se autoriza
para la validez de las PCR es mayor debido a que es la técnica mas sensible de la que se
dispone actualmente.

Por ultimo, es necesario insistir en que esta es la unica forma de acreditar un riesgo
reducido de estar infectado por el SARS-CoV-2 a aquellas personas que no estan vacuna-
das, permitiendo asi realizar las mismas actividades a toda la poblacién. De igual manera
y de forma indirecta, se observa que estas pruebas también incentivan la vacunacién en
aquellas personas reticentes, debido a que, ante la repeticion de pruebas cada poco tiem-
po, la mejor opcion es la vacunacién contra la COVID-19.

VI

Por ultimo, en relacion con lo hasta ahora expuesto, cabe destacar que la regulacion
aprobada respecto a los certificados, en las condiciones en que se efectiua, cumple los
requisitos establecidos por el Tribunal Supremo para las medidas sanitarias que afectan
a derechos fundamentales, teniendo en cuenta la ponderacion efectuada entre los dere-
chos fundamentales que el Tribunal Supremo considera, en la Sentencia 1112/2021, de la
Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo, que se pueden ver afectados
derechos que, atendiendo al caracter tenue o liviano de esa afectacién, no se pueden con-
siderar prevalentes con los derechos fundamentales y bienes constitucionalmente protegi-
dos que amparan la implantacion de la medida examinada.

Asi, cabe recordar que la sentencia expresada del Tribunal Supremo avala, en el caso
considerado, la procedencia de la medida partiendo de la confrontacién de la «tenue limita-
cion que podria tener la medida examinada sobre los derechos fundamentales a la igualdad
(articulo 14) y a la intimidad (articulo 18.1) con el derecho fundamental a la vida (articulo 15),
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con la proteccioén de la salud (articulo 43) en situaciones de pandemia como la COVID-19y
con el interés general de todos por sobrevivir en estas gravisimas circunstancias».

Por lo demas, el Tribunal Supremo entendio, en el caso considerado, que «la exhibicion
de la documentacion sefialada no vulnera el derecho a la igualdad, pues no se produce dis-
criminacion entre aquellos que estan vacunados y los que no lo estan. Recordemos que la
documentacion reviste una triple modalidad, que resulta alcanzable a todos, de modo que
quien no quiere mostrar si ha sido o no vacunado, teniendo en cuenta su caracter volunta-
rio, puede presentar el resultado de la prueba PDIA o el test de antigenos y, por supuesto,
el certificado de recuperacién de la COVID-19 si ha pasado la infeccion».

En definitiva, para el Tribunal Supremo «concurre una justificacion objetiva y razonable
para permitir 0 no el acceso al correspondiente establecimiento, segun se cumpla tal exi-
gencia, pues se trata de la proteccion de la salud y de la vida de las personas, mediante
una medida que evita o restringe la propagacion de la pandemia. Teniendo en cuenta que
tales diferencias de trato, para ser discriminatorias, deben carecer de esa justificacién ob-
jetiva y razonable, de acuerdo con criterios juridicos atendibles, al basarse en razones que
resulten juridicamente relevantes, como es el caso de que las situaciones comparables no
resultan homogéneas por sus graves efectos con respecto a la salvaguarda del derecho a
la vida, a la integridad fisica y a la proteccién de la salud».

El Tribunal Supremo, en particular, en el caso considerado, pone en relacion la idoneidad
de la medida con las «caracteristicas propias de los establecimientos en que se exige».

Por ultimo, como exige el Tribunal Supremo, la medida reviste también un caracter tem-
poral, segun los principios cientificos, las pruebas cientificas y la informacién disponible
en cada momento. Asi, se recoge expresamente este caracter temporal y se establece
que, en cumplimiento de los principios de necesidad y de proporcionalidad, las medidas
previstas seran objeto de seguimiento y evaluacion continua a fin de garantizar su adecua-
cion a la evolucion de la situacion epidemiolégica y sanitaria. Como consecuencia de este
seguimiento y evaluacion, las medidas podran ser prorrogadas, modificadas o levantadas
mediante orden de la persona titular de la conselleria competente en materia de sanidad.

Como expresa el Tribunal Supremo, «como es natural, las medidas deben adecuarse,
como senalamos, a la realidad necesariamente cambiante, atendida la evolucion de la en-
fermedad y el estado de la ciencia en cada momento, y deben mediar la adecuada corres-
pondencia y la necesaria vinculacion entre la realidad sobre la cual se actua, la finalidad
que se persigue y el medio adecuado para su consecuciény.
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Al objeto de reforzar la idea de temporalidad y adecuacion se establece, respecto de la
medida de exigencia de exhibicion de certificados, una eficacia hasta las 00.00 horas del
dia 18 de enero de 2021, desde el dia siguiente al de la publicacién de esta orden, una vez
autorizada judicialmente la aplicacion de las medidas contenidas en ella. Esto es, se debe
establecer una duracién adecuada y limitada en el tiempo de la medida de la exigencia de
la exhibicién de certificados, por su afectacién, aunque tenue, a los derechos fundamenta-
les, sin perjuicio de su posible prorroga.

Asimismo, la Sentencia 1412/2021, del Tribunal Supremo (Sala de lo Contencioso-Ad-
ministrativo, Seccion Cuarta), referida a la exigencia de certificados en el Pais Vasco, se
remite a la doctrina sentada en su sentencia anterior e insiste en que «la distinta gravedad
actual de la pandemia, la menor agresividad de la enfermedad en muchos casos, la mas
reducida ocupacion hospitalaria y de las unidades de cuidados intensivos que en ocasio-
nes precedentes no justifican prescindir de las prevenciones necesarias para evitar que
se reproduzcan los momentos criticos del pasado. Por otro lado, la muy elevada cifra de
vacunados no esta impidiendo el incremento de los contagios mientras que no se conozca
durante cuanto tiempo serda efectiva su inmunizacién, y no hay duda de la existencia de un
numero de no vacunados mayores de 12 anos suficiente para facilitar la propagacion del
virus y, por tanto, de la enfermedad no solo entre ellos mismos».

Esta sentencia afirma también la razonabilidad de que no se exija la presentacion del
certificado a quien trabaja en los establecimientos concernidos y a los menores de 12 afios.
«Los primeros han de utilizar permanentemente las mascarillas mientras que quienes
accedan a estos locales de esparcimiento y restauracion han de quitarselas, por lo menos,
todas las veces que beban o coman y es previsible que lo hagan también cuando quieran
cantar. La diferencia es sefalada. Del mismo modo que lo es la situacion de los menores
de 12 de afios por la sencilla razén de que no han sido vacunados».

La extension territorial de las medidas contempladas en esta orden se refiere a todo el
territorio de la Comunidad Auténoma. La razén de esto es el analisis y ponderacion efec-
tuados de las caracteristicas de las diferentes actividades contempladas en esta orden, asi
como la especial vulnerabilidad de los pacientes y usuarios de cuya proteccion se trata,
en el caso de las medidas referidas a centros hospitalarios y sociosanitarios. Se tiene en
cuenta, en particular, la existencia en el momento actual de una incidencia homogénea de
la pandemia en todo el territorio de la Comunidad Auténoma. Una razén afadida consiste
en la inexistencia de restricciones a la libertad de movimiento, por lo que las personas,
clientes o usuarios de las actividades objeto de esta orden pueden proceder de localidades
y puntos de origen muy diversos, situacién que se agudiza con los desplazamientos deri-
vados de las actividades, reuniones y celebraciones que suelen producirse en estas fechas
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de Navidad y festivas. Por ello, no se puede circunscribir el uso del certificado a localidades
concretas, porque la poblacién de estas localidades puede trasladarse a otras con motivo
de celebraciones o de las actividades mencionadas.

En este sentido, la Sentencia 1412/2021, del Tribunal Supremo, considera razonable,
en el caso que analiza, la extension de la medida a toda la Comunidad Auténoma, tenien-
do en cuenta los niveles de contagios existentes en ella, la posibilidad de traslados de la
poblacion y el incremento generalizado de las infecciones. En concreto, los datos conside-
rados en ese caso por el Tribunal Supremo eran iguales o superiores a los 150 casos por
cada 100.000 habitantes a catorce dias. En nuestra comunidad autbnoma, la incidencia
acumulada a 14 dias a dia 11 de diciembre esta en 419,7 casos por 100.000 habitantes. Si
la comparamos con la incidencia del dia 29 de octubre, de 18,17 casos por 100.000 habi-
tantes, al inicio de la sexta ola, supone un incremento del 2.209 %.

Por lo tanto, teniendo en cuenta todo lo expuesto, se considera que las medidas previs-
tas en esta orden resultan justificadas respecto de su idoneidad, necesidad y proporciona-
lidad, en los términos recogidos en la sentencia del Tribunal Supremo.

VI

Las medidas recogidas en la presente orden tienen su fundamento en la Ley organi-
ca 3/1986, de 14 de abril, de medidas especiales en materia de salud publica; en el ar-
ticulo 26 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, general de sanidad; en los articulos 27.2 y 54
de la Ley 33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, y en los articulos 34 y 38 de
la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de Galicia.

En particular, el articulo 34 de la Ley de salud de Galicia, relativo a las «intervenciones
publicas sobre actividades, centros y bienes», expresa:

«Las intervenciones publicas que podran ejercer las autoridades sanitarias competen-
tes sobre las actividades publicas y privadas que, directa o indirectamente, puedan tener
consecuencias para la salud son: (...) 6. Establecer, controlar e inspeccionar las condicio-
nes higiénico-sanitarias, de funcionamiento y desarrollo de actividades que puedan tener
repercusion sobre la salud de las personasy.

Asimismo, el articulo 38.1, «Medidas preventivas en materia de salud publica» (redac-
tado por la Ley 8/2021), establece:
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«1. Al objeto de proteger la salud publica, las autoridades sanitarias autondmicas vy
locales, dentro del ambito de sus competencias, podran adoptar medidas preventivas de
obligado cumplimiento cuando exista o se sospeche razonablemente la existencia de un
riesgo inminente y grave para la salud de la poblacion. Estas medidas podran consistir:

(...) 9) En medidas de seguridad sanitaria e higiene en determinados lugares y/o para el
desarrollo de actividades».

Del mismo modo, también ofrece base legal a la medida el contenido de la letra k) de
este articulo 38.1, dado que permite el establecimiento por parte de las autoridades sanita-
rias de una obligacion de «suministro de datos» necesarios para el control y la contencion
de riesgos para la salud publica.

Ademas, en el caso concreto de la medida relativa a los centros hospitalarios, tanto
publicos como privados, existe, asimismo, un fundamento normativo especifico en la regu-
lacion que se recoge en esta orden en el articulo 7 de la ley «Derechos relacionados con
el acompafamiento del o de la paciente», ya que se reconoce explicitamente que estos
derechos no son absolutos o incondicionados, dado que el numero 2 del precepto expresa:
«los derechos anteriormente citados se limitaran, e incluso se exceptuaran, en los casos
en que esas presencias sean desaconsejadas o incompatibles con la prestacion sanitaria
conforme a criterios clinicos. En todo caso, esas circunstancias seran explicadas a los
afectados y a las afectadas de manera comprensible».

Asimismo, ofrece base legal a la medida la regulacion del nimero 12 del articulo 15 de
la ley en cuanto a los deberes de las personas familiares 0 acompanantes de los usuarios
y de las usuarias del sistema sanitario, fundamentalmente los siguientes: cumplir las pres-
cripciones especificas determinadas por los servicios sanitarios; usar adecuadamente los
recursos, los servicios y las prestaciones ofrecidos por el sistema sanitario; mantener la de-
bida observancia de las normas establecidas en cada centro; cooperar con las autoridades
sanitarias en la proteccion de la salud y en la prevencion de las enfermedades, y cumplir
las normas y los procedimientos de uso y acceso a los derechos que se les otorguen a
través de esta ley.

Conforme al articulo 33 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, la persona titular de la Conse-
lleria de Sanidad tiene la condicion de autoridad sanitaria, por lo que es competente para
adoptar las medidas de prevencion especificas para hacer frente al riesgo sanitario deriva-
do de la situacion epidemioldgica existente, en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Galicia, con la urgencia que la proteccion de la salud publica demanda.
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En su virtud, y en la condicion de autoridad sanitaria, conforme al articulo 33 de la
Ley 8/2008, de 10 de julio,

DISPONGO:

Primero. Medida preventiva de seguridad sanitaria consistente en la exhibicion de do-
cumentacion que acredite el cumplimiento de determinados requisitos para el acceso a los
centros sociosanitarios residenciales de mayores y de personas con discapacidad

1. Las visitas y acompafantes de las personas residentes podran acceder a los centros
sociosanitarios residenciales de mayores y de personas con discapacidad, tanto publicas
como privadas, siempre que las personas mayores de 12 afnos dispongan de un certificado
emitido por el servicio publico de salud o, en el caso del ordinal 2°, por un laboratorio oficial
autorizado, que acredite la concurrencia de cualquiera de las siguientes circunstancias:

1°. Que han recibido la pauta completa de una vacuna contra la COVID-19 para la
cual se concedio una autorizacion de comercializacion, de conformidad con el Reglamento
(CE) 726/2004.

2°. Que disponen de una prueba diagnéstica negativa realizada en las ultimas 72 horas,
en el caso de las PCR, y 48 horas, en el caso de los test de antigenos. En el caso de los
test rapidos de antigenos, deberan estar enumerados en la lista comun y actualizada de
test rapidos de antigenos de la COVID-19 establecida sobre la base de la Recomenda-
cion 2021/C 24/01, del Consejo de Europa.

3°. Que el titular se ha recuperado de una infeccién por el SARS-CoV-2 en los ultimos
6 meses. Para ello, la persona debera haber sido diagnosticada como caso confirmado de
COVID-19 hace 11 dias o mas mediante una prueba PCR, y no es valido otro tipo de test.

2. La medida preventiva de seguridad sanitaria, prevista en el numero anterior, se esta-
blece con fundamento en la proteccion de la salud publica, al amparo de lo estipulado en
las letras g) y k) del numero 1 del articulo 38.1 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud
de Galicia.

3. La medida se adoptara con caracter temporal, atendidos los principios cientificos,
las pruebas cientificas y la informacién disponible en este momento, buscando asegurar
un nivel elevado de proteccién de la ciudadania, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 38.ter de la Ley 8/2008, de 10 de julio.
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La medida podra ser revisada una vez atendidas las pruebas y la informacion cientifica
existentes en cada momento.

4. Los requisitos establecidos se consideraran como condiciones de seguridad sanitaria
y concrecion de los deberes establecidos en el articulo 15 de la Ley 8/2008, de 10 de julio,
por lo que las personas responsables de la direccion de los centros o su personal velaran
por la implantacion de la medida de seguridad sanitaria.

5. Al objeto de procurar la maxima garantia de privacidad e intimidad de las personas, la
informacion a que se refiere la medida preventiva solo podra ser solicitada a efectos de su
mera comprobacion o verificacion.

En particular, de acuerdo con el principio expresado de velar por la maxima garantia de
la privacidad y de la intimidad, la comprobaciéon de la validez de los certificados presen-
tados, tanto en formato papel como en formato digital, solo podra ser efectuada por los
centros a través de la lectura del codigo QR que figura en cada uno de los certificados,
empleando a tal fin la aplicacién Passcovid de la Comunidad Auténoma de Galicia, prevista
en la Orden de la Conselleria de Sanidad, de 18 de agosto de 2020, por la que se regula
el sistema de informacion Passcovid.gal como medida complementaria en la gestién de la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, disponible en las plataformas Android e los.

La comprobacién se efectuara unicamente con la finalidad expresada de control de
acceso. No se conservaran en ningun caso datos de caracter personal ni se crearan fi-
cheros con ellos. Por lo tanto, no se realizaran en ningun caso operaciones de tratamiento
sobre datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacién o modificaciéon, extrac-
cion, consulta, utilizacion, comunicacién por transmision, difusiéon o cualquier otra forma de
habilitacion de acceso u otra operacion no permitida por la normativa vigente.

6. En todo caso, el personal que pueda tener acceso o conocimiento de la informacion
esta obligado a mantener el secreto y la confidencialidad sobre los datos personales a
que acceda, de acuerdo con lo establecido en el nimero 4 del articulo 7 de la Ley organi-
ca 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen, o de acuerdo con la legislacién aplicable al personal sanitario,
asi como al cumplimiento de lo indicado en el punto anterior.

7. De acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 8/2008, la medida sera explicada a los afec-
tados y a las afectadas de manera comprensible. En particular, las personas a las que se
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refiere seran informadas, tanto verbalmente como a través de carteles visibles ubicados en
la entrada del establecimiento, de las medidas aplicables y de su contenido, sobre su ca-
racter necesario para el acceso, asi como de la no conservacion de los datos personales,
su no integracion en cualquier tipo de ficheros y la inexistencia de cualquier tratamiento ul-
terior, a fin de facilitar el conocimiento de dicha informacién por parte de sus destinatarios.

8. La puesta en funcionamiento de la medida y su control respetaran, en todo caso, la
dignidad de la persona. Las actuaciones de comprobacion seran lo menos intrusivas e
invasivas que sea posible para lograr el objetivo de proteccion de la salud publica, procu-
rando reducir al minimo las molestias o inquietudes asociadas con la medida, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 38.ter.2.a) de la Ley 8/2001.

Segundo. Medida preventiva de seguridad sanitaria consistente en la exhibicién de
documentacion que acredite el cumplimiento de determinados requisitos para la practica
de actividad fisica o deportiva no federada en centros o instalaciones deportivas cerradas
o piscinas cubiertas

1. Para la practica de actividad fisica y deportiva no federada, las personas usuarias
podran acceder a los centros o instalaciones deportivas cerradas o a piscinas cubiertas,
tanto publicas como privadas, siempre que las personas mayores de 12 afios dispongan
de un certificado emitido por el servicio publico de salud o, en el caso del ordinal 2°, por un
laboratorio oficial autorizado, que acredite la concurrencia de cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1°. Que han recibido la pauta completa de una vacuna contra la COVID-19 para la
cual se concedié una autorizacion de comercializacion, de conformidad con el Reglamento
(CE) 726/2004.

2°. Que disponen de una prueba diagnédstica negativa realizada en las ultimas 72 horas,
en el caso de las PCR, y 48 horas, en el caso de los test de antigenos. En el caso de los
test rapidos de antigenos, deberan estar enumerados en la lista comun y actualizada de
test rapidos de antigenos de la COVID-19 establecida sobre la base de la Recomenda-
cion 2021/C 24/01, del Consejo de Europa.

3°. Que el titular se ha recuperado de una infeccion por el SARS-CoV-2 en los ultimos
6 meses. Para ello, la persona debera haber sido diagnosticada como caso confirmado de
COVID-19 hace 11 dias o mas mediante una prueba PCR, y no es valido otro tipo de test.
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2. La medida preventiva de seguridad sanitaria, prevista en el numero anterior, se esta-
blece con fundamento en la proteccion de la salud publica, al amparo de lo estipulado en
las letras g) y k) del numero 1 del articulo 38.1 de la Ley 8/2008, de 10 de julio, de salud de
Galicia, y, en particular, de la regulacién establecida en los articulos 7.2y 15.12 de laley, y
se regira por la regulacion establecida en este punto.

3. La medida se adoptara con caracter temporal, atendidos los principios cientificos,
las pruebas cientificas y la informacién disponible en este momento, buscando asegurar
un nivel elevado de proteccién de la ciudadania, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 38.ter de la Ley 8/2008, de 10 de julio.

La medida podra ser revisada una vez atendidas las pruebas y la informacion cientifica
existentes en cada momento.

4. Ademas de lo establecido en el numero 1, los requisitos establecidos para el acceso
se consideraran, a efectos de lo establecido en el nimero 1 del articulo 7 de la Ley 10/2017,
de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia, como
condiciones de seguridad sanitaria para garantizar los derechos del publico asistente y de
terceras personas afectadas, por lo que, de acuerdo con el niumero 2 del articulo 23 de
esta ley, las personas titulares de los establecimientos o su personal tendran la obligacion
de realizar el control del cumplimiento de la medida de seguridad sanitaria, por lo que no
se permitira el acceso de las personas que no exhiban la documentacion requerida, que
sera necesaria para el acceso y la prestacion de los correspondientes servicios al cliente.

5. Al objeto de procurar la maxima garantia de privacidad e intimidad de las personas, la
informacion a que se refiere la medida preventiva solo podra ser solicitada a efectos de su
mera comprobacion o verificacion.

En particular, de acuerdo con el principio expresado de velar por la maxima garantia de
la privacidad y de la intimidad, la comprobacion de la validez de los certificados presen-
tados, tanto en formato papel como en formato digital, solo podra ser efectuada por los
centros a través de la lectura del codigo QR que figura en cada uno de los certificados,
empleando a tal fin la aplicacién Passcovid de la Comunidad Auténoma de Galicia, prevista
en la Orden de la Conselleria de Sanidad de 18 de agosto de 2020, por la que se regula
el sistema de informacion Passcovid.gal como medida complementaria en la gestién de la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, disponible en las plataformas Android e los.

La comprobacion se efectuara unicamente con la finalidad expresada de control de
acceso. No se conservaran en ningun caso datos de caracter personal ni se crearan fi-
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cheros con ellos. Por lo tanto, no se realizaran en ningun caso operaciones de tratamiento
sobre datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacién o modificacién, extrac-
cidn, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusién o cualquier otra forma de
habilitacion de acceso u otra operacion no permitida por la normativa vigente.

6. En todo caso, el personal que pueda tener acceso o conocimiento de la informacion
esta obligado a mantener el secreto y la confidencialidad sobre los datos personales a
que acceda, de acuerdo con lo establecido en el numero 4 del articulo 7 de la Ley organi-
ca 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimidad personal y
familiar y a la propia imagen, o de acuerdo con la legislacion aplicable al personal sanitario,
asi como al cumplimiento de lo indicado en el punto anterior.

7. De acuerdo con el articulo 7.2 de la Ley 8/2008, la medida sera explicada a los afec-
tados y a las afectadas de manera comprensible. En particular, las personas a las que se
refiere seran informadas, tanto verbalmente como a través de carteles visibles ubicados en
la entrada del establecimiento, de acuerdo con los modelos que determine la Conselleria
de Sanidad, de las medidas aplicables y de su contenido, sobre su caracter necesario para
el acceso, asi como de la no conservacion de los datos personales, su no integracién en
cualquier tipo de ficheros y la inexistencia de cualquier tratamiento ulterior, a fin de facilitar
el conocimiento de dicha informacién por parte de sus destinatarios.

8. La puesta en funcionamiento de la medida y su control respetaran, en todo caso, la
dignidad de la persona. Las actuaciones de comprobacion seran lo menos intrusivas e
invasivas que sea posible para lograr el objetivo de proteccion de la salud publica, procu-
rando reducir al minimo las molestias o inquietudes asociadas con la medida, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 38.ter.2.a) de la Ley 8/2001.

Tercero. Medida preventiva de seguridad sanitaria consistente en la exhibicion de do-
cumentacion que acredite el cumplimiento de determinados requisitos para el acceso a
eventos multitudinarios o a aquellos que tengan autorizada la venta de alimentos o bebidas
para su consumo durante los mismos

1. La medida preventiva de seguridad sanitaria consistente en la exhibicién de docu-
mentacidén que acredite el cumplimiento de determinados requisitos, prevista en el nume-
ro 2 de este punto, con fundamento en la proteccion de la salud publica, al amparo de lo
establecido en las letras g) y k) del numero 1 del articulo 38.1 de la Ley 8/2008, de 10 de
julio, de salud de Galicia, sera aplicable a los siguientes supuestos:
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a) Para el acceso al interior de los establecimientos o recintos cerrados, que cuenten
con una asistencia de publico superior a 200 personas, en los que se desarrollen los si-
guientes eventos o actividades:

1. La realizacién de actos institucionales, congresos, ferias y otros eventos profesiona-
les de analoga naturaleza.

2. Celebracién de competiciones deportivas con publico, actividades en cines, teatros,
auditorios y espacios similares, asi como eventos musicales y artisticos y otros eventos
realizados en recintos cerrados y en otros locales y establecimientos destinados a espec-
taculos publicos y actividades recreativas.

3. Celebracion de eventos deportivos y otras actividades deportivas no federadas de
caracter organizado.

4. Fiestas, verbenas y otros eventos populares realizados en espacios acotados y ce-
rrados.

b) Para el acceso a las actividades y eventos sefalados en el apartado a) que se desa-
rrollen en recintos o espacios acotados al aire libre y que cuenten con una asistencia de
publico superior a 500 personas.

c) Para el acceso a las actividades y eventos sefalados en los apartados a) y b), ya
sean en recintos o espacios cerrados o acotados al aire libre, siempre que por sus caracte-
risticas tengan autorizada la venta de alimentos o bebidas para su consumo en los mismos,
independientemente del niumero de asistentes.

En particular, la medida de seguridad sanitaria establecida en este punto se adopta
como condicion para mantener la actividad en este tipo de eventos, atendida la situacion
epidemioldgica actual, constituyendo, de este modo, una medida alternativa menos gravo-
sa para la consecucion del fin propuesto de salud publica con igual eficacia que limitar o
establecer nuevas restricciones a los citados aforos maximos y horarios.

2. Enlos supuestos indicados en el punto anterior, el acceso al interior de los locales por
parte de las personas mayores de 12 afos requerira de la presentacion de un certificado
emitido por el servicio publico de salud o, en el caso del ordinal 2°, por un laboratorio oficial
autorizado, que acredite la concurrencia de cualquiera de las siguientes circunstancias:
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1°. Que han recibido la pauta completa de una vacuna contra la COVID-19 para la cual
se concedio una autorizacion de comercializacion, de conformidad con el Reglamento (CE)
n°® 726/2004.

2°. Que disponen de una prueba diagnédstica negativa realizada en las ultimas 72 horas,
en el caso de las PCR, y 48 horas, en el caso de los test de antigenos. En el caso de los
test rapidos de antigenos, deberan estar enumerados en la lista comun y actualizada de
test rapidos de antigenos de la COVID-19 establecida sobre la base de la Recomenda-
cion 2021/C 24/01, del Consejo de Europa.

3°. Que el titular se ha recuperado de una infeccién por el SARS-CoV-2 en los ultimos
6 meses. Para ello, la persona debera haber sido diagnosticada como caso confirmado de
COVID-19 hace 11 dias o mas mediante una prueba PCR, y no es valido otro tipo de test.

3. La medida se adopta con caracter temporal, atendidos los principios cientificos, las
pruebas cientificas y la informacién disponible en este momento, buscando asegurar un
nivel elevado de proteccion de la ciudadania, de acuerdo con lo establecido en el ar-
ticulo 38.ter de la Ley 8/2008, de 10 de julio.

La medida podra ser revisada una vez atendidas las pruebas y la informacion cientifica
existentes en cada momento.

4. Ademas de lo establecido en el numero 1, los requisitos establecidos para el acceso
se consideraran, a efectos de lo establecido en el numero 1 del articulo 7 de la Ley 10/2017,
de 27 de diciembre, de espectaculos publicos y actividades recreativas de Galicia, como
condiciones de seguridad sanitaria para garantizar los derechos del publico asistente y de
terceras personas afectadas, por lo que, de acuerdo con el niumero 2 del articulo 23 de
esta ley, las personas titulares de los establecimientos o su personal tendran la obligacion
de realizar el control del cumplimiento de la medida de seguridad sanitaria, por lo que no
se permitira el acceso de las personas que no exhiban la documentacion requerida, que
sera necesaria para el acceso y la prestacion de los correspondientes servicios al cliente.

5. Al objeto de procurar la maxima garantia de la privacidad e intimidad de las personas,
la exhibicion de la informacion a que se refiere la medida preventiva solo podra ser solicita-
da por las personas titulares de los establecimientos o por su personal en el momento del
acceso al interior y a efectos de su mera comprobacién o verificacién.
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En particular, de acuerdo con el principio expresado de velar por la maxima garantia de
la privacidad e intimidad, la comprobacion de la validez de los certificados presentados,
tanto en formato papel como en formato digital, solo podra ser efectuada por los estable-
cimientos a través de la lectura del codigo QR que figura en cada uno de los certificados,
empleando a tal fin la aplicacién Passcovid de la Comunidad Auténoma de Galicia de Ga-
licia, prevista en la Orden de la Conselleria de Sanidad de 18 de agosto de 2020, por la
que se regula el sistema de informacion Passcovid.gal como medida complementaria en
la gestion de la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, disponible en las plataformas
Android e los.

La comprobacion se efectuara unicamente con la finalidad expresada de control de
acceso. No se conservaran en ningun caso datos de caracter personal ni se crearan fi-
cheros con ellos. Por lo tanto, no se realizaran en ningun caso operaciones de tratamiento
sobre datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptaciéon o modificaciéon, extrac-
cion, consulta, utilizacion, comunicacién por transmision, difusién o cualquier otra forma de
habilitacion de acceso u otra operacion no permitida por la normativa vigente.

6. En todo caso, las personas titulares de los establecimientos, los organizadores o el
personal que realice el control de acceso estan obligados a mantener el secreto y la con-
fidencialidad sobre los datos personales a que accedan, de acuerdo con lo establecido en
el numero 4 del articulo 7 de la Ley organica 1/1982, de 5 de mayo, de proteccion civil del
derecho al honor, a la intimidad personal y familiar y a la propia imagen, asi como al cum-
plimiento de lo indicado en el punto anterior.

7. Los clientes, usuarios o asistentes seran informados, tanto verbalmente como a tra-
vés de carteleria visible ubicada en la entrada del establecimiento, de las medidas apli-
cables y de su contenido, sobre su caracter necesario para el acceso, asi como de la no
conservacion de los datos personales, su no integracion en cualquier tipo de ficheros y la
inexistencia de cualquier tratamiento ulterior, a fin de facilitar el conocimiento de dicha in-
formacion por parte del cliente.

8. La puesta en funcionamiento de la medida y su control respetaran, en todo caso, la
dignidad de la persona. Las actuaciones de comprobacion seran lo menos intrusivas e
invasivas que sea posible para lograr el objetivo de proteccion de la salud publica, procu-
rando reducir al minimo las molestias o inquietudes asociadas con la medida, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 38.ter 2.a) de la Ley 8/2001.
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Cuarto. Prérroga y modificacion da Orden de 16 de noviembre de 2021 por la que
se aprueba la exigencia de determinadas medidas de prevencion especificas como con-
secuencia de la evolucion de la situacién epidemiolégica derivada de la COVID-19 en la
Comunidad Auténoma de Galicia en lo que se refiere a los centros hospitalarios

Uno. Atendiendo a la evolucion de la situacion epidemioldgica, se prorroga hasta las
00.00 horas del dia 18 de enero de 2022 la eficacia de las medidas previstas en la Orden
de 16 de noviembre de 2021 por la que se aprueba la exigencia de determinadas medidas
de prevencion especificas como consecuencia de la evolucién de la situacién epidemiolo-
gica derivada de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia en lo que se refiere a
los centros hospitalarios, en su redaccién vigente.

Dos. Se afiade un nuevo apartado 2 bis en el punto primero de la Orden de 16 de
noviembre de 2021 por la que se aprueba la exigencia de determinadas medidas de pre-
vencion especificas como consecuencia de la evolucion de la situacién epidemiolégica
derivada de la COVID-19 en la Comunidad Autdbnoma de Galicia en lo que se refiere a los
centros hospitalarios, que queda redactado como sigue:

«2 bis. Esta medida preventiva de seguridad sera aplicable también para el acceso de
las visitas y acompafantes de los pacientes a los hoteles de pacientes y hospitales de dia
para tratamientos oncolégicos o de dialisis, tanto publicos como privados».

Quinto. Prorroga de la eficacia de las medidas previstas en la Orden de 29 de sep-
tiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de ocio nocturno de la Comunidad
Auténoma de Galicia

Atendiendo a la evolucion de la situacion epidemioldgica, se prorroga hasta las 00.00 ho-
ras del dia 18 de enero de 2022 la eficacia de las medidas previstas en la Orden de 29 de
septiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de ocio nocturno de la Comunidad
Auténoma de Galicia, en su redaccioén vigente.

Sexto. Prorroga de la eficacia de las medidas previstas en la Orden de 14 de sep-
tiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de hosteleria segura de la Comunidad
Auténoma de Galicia

Atendiendo a la evolucion de la situacidn epidemioldgica, se prorroga hasta las 00.00 ho-
ras del dia 18 de enero de 2022 |a eficacia de las medidas previstas en la Orden de 14 de
septiembre de 2021 por la que se aprueba el nuevo Plan de hosteleria segura de la Comu-
nidad Autbnoma de Galicia, en su redaccion vigente.
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Séptimo. Prérroga y modificacion de la Orden de 6 de octubre de 2021 por la que se
aprueba la exigencia de determinadas medidas de prevencién especificas como conse-
cuencia de la evolucion de la situacion epidemiolégica derivada de la COVID-19 en la Co-
munidad Auténoma de Galicia en lo que se refiere a la actividad de los albergues turisticos

Uno. Atendiendo a la evolucion de la situacién epidemioldgica, se prorroga hasta las
00.00 horas del dia 18 de enero de 2022 la eficacia de las medidas previstas en la Orden
de 6 de octubre de 2021 por la que se aprueba la exigencia de determinadas medidas de
prevencion especificas como consecuencia de la evolucién de la situacion epidemioldgica
derivada de la COVID-19 en la Comunidad Auténoma de Galicia, en lo que se refiere a la
actividad de los albergues turisticos, en su redaccion vigente.

Dos. Se modifica el punto cinco de la Orden de 6 de octubre de 2021 por la que se
aprueba la exigencia de determinadas medidas de prevencion especificas como conse-
cuencia de la evolucion de la situacion epidemioldgica derivada de la COVID-19 en la Co-
munidad Auténoma de Galicia, en lo que se refiere a la actividad de los albergues turisticos,
que queda redactado como sigue:

«5. Al objeto de procurar la maxima garantia de privacidad e intimidad de las personas,
la informacién a que se refiere la medida preventiva solo podra ser solicitada a efectos de
su mera comprobacion o verificacion.

En particular, de acuerdo con el principio expresado de velar por la maxima garantia de
la privacidad y de la intimidad, la comprobacion de la validez de los certificados presenta-
dos, tanto en formato papel como en formato digital, solo podra ser efectuada por los esta-
blecimientos a través de la lectura del cédigo QR que figura en cada uno de los certificados,
empleando a tal fin la aplicacién Passcovid de la Comunidad Auténoma de Galicia, prevista
en la Orden de la Conselleria de Sanidad de 18 de agosto de 2020, por la que se regula
el sistema de informacion Passcovid.gal como medida complementaria en la gestién de la
crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, disponible en las plataformas Android e los.

La comprobacion se efectuara unicamente con la finalidad expresada de control de
acceso. No se conservaran en ningun caso datos de caracter personal ni se crearan fi-
cheros con ellos. Por lo tanto, no se realizaran en ningun caso operaciones de tratamiento
sobre datos personales, ya sea por procedimientos automatizados o no, como la recogida,
registro, organizacion, estructuracion, conservacion, adaptacién o modificacién, extrac-
cion, consulta, utilizacion, comunicacion por transmision, difusién o cualquier otra forma de
habilitacion de acceso u otra operacion no permitida por la normativa vigente».
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Octavo. Autorizacion judicial, publicacion y eficacia

1. Se solicita la autorizacion judicial respecto de las medidas consistentes en la exhi-
bicion de documentacion previstas en los puntos primero, segundo, tercero y cuarto de la
presente orden, asi como respecto de las medidas consistentes en la exhibicion de docu-
mentacién previstas en las 6rdenes que se prorrogan, en cuanto pueden implicar limitacion
o restriccion de derechos fundamentales, de acuerdo con lo dispuesto en la redaccion
vigente del numero 8 del articulo 10 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa, y la orden se publicara una vez obtenida la referida
autorizacion.

2. Las medidas previstas en esta orden tendran efectos desde las 00.00 horas del dia
siguiente al de su publicacion y hasta las 00.00 horas del dia 18 de enero de 2022.

3. En cumplimiento de los principios de necesidad y de proporcionalidad, las medidas
previstas en esta orden seran objeto de seguimiento y evaluacion continua a fin de ga-
rantizar su adecuacion a la evolucion de la situacién epidemiolégica y sanitaria. Como
consecuencia de este seguimiento y evaluacion, las medidas podran ser prorrogadas, mo-
dificadas o levantadas mediante orden de la persona titular de la conselleria competente
en materia de sanidad.

Santiago de Compostela, 14 de diciembre de 2021

Julio Garcia Comesana
Conselleiro de Sanidad
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