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Expediente num.: 129/2020

Resolucién con niimero e data establecidos & marxe.

Procedemento: Informe-proposta para compensaciéon ou devolucion de cotas de aboados
do Consello Municipal no periodo de suspensién de actividade/peche de instalaciéns
derivado do COVID-19.

Informado por: Xerencia do CMD e Asesoria Xuridica do CMD.

Por mandato da Presidencia do Consello Municipal de Deporte emitese o seguinte
informe,
ANTECEDENTES

PRIMEIRO.- En data 12.03.2020 por acordo unanime dos membros do Consello Reitor
trasladouse a Alcaldia do Concello de Ourense proposta de peche de instalacions
deportivas do Consello Municipal de Deportes. En data 13.03.2020, Alcaldia do Concello
de Ourense comunica o peche das instancias e espazos municipais incluidas as
deportivas.

SEGUNDO.- En data 13/03/2020, se publicou nho DOG n°50 bis a Resolucion do 13 de
marzo de 2020, da Secretaria Xeral Técnica da Conselleria de Presidencia,
Administracions Publicas e Xustiza, pola que se da publicidade ao Acordo do Consello da
Xunta de Galicia, do 13 de marzo de 2020, polo que se declara a situacién de emerxencia
sanitaria no territorio da Comunidade Auténoma de Galicia e se activa o Plan territorial de
emerxencias de Galicia (Platerga) no seu nivel IG (emerxencia de interese galego), como
consecuencia da evoluciéon da epidemia do coronavirus COVID-19, que no seu apartado
sétimo establece como medida adicional as previstas no Acordo do Consello da Xunta de
Galicia do 12 de marzo de 2020, a suspensién da actividade de estadios deportivos,
pavilléns deportivos, recintos deportivos, pistas de patinaxe, ximnasios, piscinas de
competicion, piscinas recreativas de uso colectivo, entre outras instalaciéns. Polo
gue abrangue toda a tipoloxia de instalacions das que o CMD efectla a sta xestion.

TERCEIRO.- En data 14/03/2020 se publica no BOE n° 67, o Real Decreto 463/2020, polo
que se declara o estado de alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria
ocasionada polo COVID-19, que menciona no seu Anexo final a relacion de
equipamentos e actividades cuxa apertura ao publico queda suspendida con arregro
ao disposto no artigo 10.3. Entre estas actividades figuran dentro do apartado deportivo:
Locais o recintos cerrados; campos de futbol, rugbi, béisbol e asimilables;, campos de
baloncesto, balonman, balonvolea e asimilables; pistas de tenis e asimilables; piscinas;
polideportivos; ximnasios; pistas de atletismo, estadios e outros locais, instalacions ou
actividades asimilables as mencionados. Todos estes servizos son 0s prestados aos
usuarios nas instalacions do CMD do Pavilléon dos Remedios.

CUARTO.- Os usuarios aos que abrangue esta proposta seran aqueles que no momento
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da suspension do servizo tiveran en vigor algin tipo de aboamento dos contemplados no
Artigo 9° da Ordenanza de Prezos Publicos de 20 de xaneiro de 2.015.

RAZONAMENTO XURIDICOS

PRIMEIRO.- En data 20 de xaneiro de 2.015, o Concello de Ourense, segundo o disposto
nos artigos 2, 41, 47 e 127 do RD 2/2004, regulador das Facendas Locais, aprobou a
“Ordenanza reguladora de prezos publicos polo uso e prestacion de servizos
municipais”, que no seu artigo 2° establece como feito impofible “a utilizacién das
instalacions deportivas municipais e a prestacion dos servizos promovidos polo Consello
Municipal de Deportes do Concello de Ourense nas devanditas instalacions deportivas. A
estes efectos tamén gozan da condicién de instalacion deportiva municipal, aquelas
instalacions e espazos de uso deportivo cedidas, por calquera titulo xuridico, ao Concello
de Ourense ou Consello Municipal de Deportes para a sta xestion, explotacién ou
utilizacion. [...]".

O artigo 4 relativo a remuneracion establece que “os prezos publicos devengaranse cando
Se inicie a prestacion do servizo, ou a utilizacion das instalacions deportivas, mediante a
solicitude de prestacién ou de acceso as instalacion [....]"

Polo tanto, nesta situacion de suspensién de actividade derivado da crise sanitaria
producida polo COVID-19, tal como figura nos Antecedentes deste informe, todos os
servizos e actividades consideradas como feito impofiible estarian suspendidos, baixo o
amparo do RD 463/2020 e da Resolucion do 13.03.2020 da Xunta de Galicia, polo que
tampouco naceria o deber de remuneracion.

SEGUNDO.- O artigo 6° da mesma norma reguladora dos prezos publicos do CMD
recolle como norma o pago anticipado do servizo a prestar polo CMD ou o0 uso de unha
instalacion deportiva e recolle unicamente a renuncia voluntaria do abonado como uUnico
momento en que este non tera dereito a devolucion do abono, salvo que exista renuncia
se realice nos 5 primeiros dias antes & data do inicio da actividade ou utilizacion, prazo
gue se ampliara, no caso de cursos, en 5 dias desde o seu comezo.

Entendemos que a non prestacion do servizo seria unha causa xustificada para a
compensacion ou devoluciéon do importe anticipado pagado polo usuario.

TERCEIRO.- O Real Decreto-lei 11/2020, de 31 de marzo, polo que se adoitan medidas
urxentes complementarias no ambito social e econémico para facer fronte ao COVID-19,
establece na seccién 32 medidas de proteccidbn aos consumidores, art.36.3 sobre a
prestacion de servizos “[...] Respecto aos contratos de prestacion de servizos de tracto
sucesivo, a empresa prestadora de servizos podera ofrecer opciéns de recuperacion
do servizo a posteriori e s6 se o consumidor non puidera ou non aceptara dita
recuperacion entén procederiase & devolucion dos importes xa aboados na parte
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correspondente ao periodo do servizo non prestado por dita causa ou, baixo a
aceptacion do consumidor, a minorar a contia que resulte das futuras cotas a
imputar pola prestacion do servizo. [...]".

Deste apartado extraense dous conceptos: a imposibilidade de cobrar por un servizo non
prestado ou un uso non efectuado, e por outra banda, o procedemento de compensacion
en contratos de tracto sucesivo.

O feito imponiible que orixina 0 pagamento do Prezo Publico na Ordenanza reguladora de
Prezos Publicos do Consello Municipal de Deportes, conleva unha duracion determinada,
ao igual que os contratos de tracto sucesivo nos que as premisas son continuidade e
periodicidade cunha duracién determinada polo que, nos atopariamos en circunstancias
analogas as contempladas ao RDL 11/2020.

CUARTO.- Os Estatutos do Consello Municipal de Deportes establecen que o Consello
Rector € o 6rgano supremo do CMD e asume 0 seu goberno e a sta xestion. Dentro das
atribucions reguladas no artigo 9, estan as de determinar a politica de actuacion e xestion
e adoptar as medidas axeitadas para o mellor funcionamiento do Consello Municipal de
Deportes, asi como das suas instalacions e servizos. Por iso, e 0 6rgano competente para
adoitar esta decision.

Do anteriormente exposto se extraen as seguintes CONCLUSIONS:

Seguindo o precepto de proteccién aos consumidores, neste caso 0s “suxeitos pasivos”
gue usan as instalaciéns e gozan dos seus servizos, o criterio a aplicar a estes suxeitos
seria 0 mesmo que o contemplado no Art.36.3 do RDL 11/2020, en canto o pago por un
periodo de uso/servizo xa efectuado.

De non desfrutar o mesmo por causas alleas ao consumidor (como € este caso), estariase
efectuando o cobro dun prezo publico por un feito impofiible non materializado. O
pagamento deste prezo publico implica un uso/servizo por un periodo determinado.

Polo tanto, estes periodos aboados e non desfrutados, deberan trasladarse ao momento
nos que de novo se materialice o feito impofiible que orixinou o pagamento,
compensando con un periodo de tempo igual ao periodo de interrupcién ou un novo
servizo ao usuario.

Tomando como marco de referencia o Art. 36.3 do RDL 11/2020: A prestadora de
servizos, neste caso o Consello Municipal de Deportes, ofrece a opcion as persoas que
efectuaron algin pagamento por servizos/usos non desfrutados a recuperacion do periodo
aboado, con inicio na apertura de instalacions ou prestaciéns de servizos, unha vez
levantadas as limitacions derivadas da crise sanitaria, € cunha duracién igual ao periodo
aboado, como norma xeral.

O Consello Municipal de Deportes, por solicitude do usuario, ofrecera a opcién de
devolucion do prezo publico, polo periodo ou servizo aboado e non desfrutado, a través
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dos formularios que se habilitaran a tal efecto, unha vez se produza a apertura de
instalacions ou o reinicio da prestacions de servizos.

Do anteriormente exposto, considerando o previsto na Disposicion Adicional terceira do
Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, polo que se declara o estado de alarma para a
xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada polo COVID-19, modificado polo Real
decreto 465/2020, do 17 de marzo, en cuxo apartado 1 se dispdén a suspension dos
termos e prazos administrativos, que a continuacién deste procedemento e a adopcion
deste acordo encaixa claramente na excepcion & regra xeral de suspensién prevista no
apartado 4 da mesma DA, isto é “procedementos administrativos que vefian referidos a
situacions estreitamento vinculadas aos feitos xustificativos do estado de alarma (...)", ao
estar motivado pola situacién creada pola crise sanitaria, elévase ao Consello Reitor para

a stia aprobacion a seguinte PROPOSTA DE RESOLUCION:

PRIMEIRO.- Acordar a continuacion da tramitacion do procedemento
administrativo nim. 129/2020 ao abeiro do establecido na Disposicion adicional
terceira do Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo, polo que se declara o
estado de alarma para a xestion da situacion de crise sanitaria ocasionada
polo COVID-19, modificado polo Decreto 465/2020, do 17 de marzo, conforme &
motivacion recollida no informe-proposta que consta no expediente.

SEGUNDO.- Recofiecer con caracter xeral aos usuarios das instalacions

deportivas do Consello Municipal de Deportes ou dos servizos que presta,

afectados polo peche das instalacions deportivas durante o periodo do estado de
alarma sanitaria derivado do COVID-19, o dereito a disfrutar sen coste algin para
eles, dos usos das instalacions ou prestacions sufragadas, por un espazo de
tempo cando menos equivalente ao tempo de suspension das actividades ou de
acceso as instalacions deportivas.

TERCEIRO.- Con caracter subsidiario, e previa solicitude do interesado segundo
impreso normalizado, poderase recofiecer unha devolucion do ingresado, en
proporcion ao tempo de disfrute suspendido polo estado de alarma sanitaria
derivado do COVID-19.

CUARTO.- Difundir este acordo a través da paxina web do Consello Municipal de
Deportes e medios de comunicacion con difusion no termo municipal de Ourense.

QUINTO.- Contra este acordo que pon fin a via administrativa poderase interpofier
alternativamente recurso de reposicion potestativo ante o0 mesmo érgano que ditou
0 acto, no prazo dun mes a contar desde o dia seguinte 6 da sua notificacion, de
conformidade cos artigos 123 e 124 da Lei 39/2015, de 1 de outubro, do
procedemento administrativo comin das Administracions Publicas; ou ben
interpofier directamente recurso contencioso-administrativo, ante o Xulgado do
Contencioso-Administrativo de Ourense, no prazo de dous meses, contados dende
o dia habil seguinte 6 da perda de vixencia do estado de alarma aprobado polo
Real decreto 463/2020, do 14 de marzo, modificado polo Real decreto 465/2020,
do 17 de marzo, (suspensién de prazos procesuais previsto na Disposicion
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adicional segunda do RD 463/2020, agas as excepciéns previas nos seus
apartados 2, 3 e 4), de conformidade co artigo 46 da Lei 29/1998, de 13 de xullo,
da Xurisdicion Contencioso-Administrativa. Si se optase por interpofier o recurso
de reposicion potestativo non se poderd interpofier recurso contencioso-
administrativo ata que aquel sexa resolto expresamente ou se produza a slUa
desestimacion por silencio.

Non obstante o anterior, de conformidade co establecido na Disposicion adicional
oitava do Real decreto lei 11/2020,do 31 de marzo, no caso de que da presente
resolucion poidan derivarse efectos desfavorables ou de gravame para o0s
interesados, o cOmputo do prazo para interpofier o recurso de reposicion
computarase desde o dia habil seguinte & data de finalizacién da declaracion do
estado de alarma.

Todo iso sen prexuizo da eficacia e executividade do acto administrativo obxecto
de recurso e de que se poida interpofier calquera outro recurso ou accion que se
estime procedente.

Ourense, na data da sinatura electronica.

DOCUMENTO ASINADO ELECTRONICAMENTE
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